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Diogo Freitas do Amaral

Uma Introducao a Politica

E um livro que se & com agrado e facilidade, com que se aprende, sobretudo a pensar
a politica, e que motiva a participagdo quer no debate, quer na vida politica.

gradeco ao Prof.
Diogo Freitas do
Amaral o hon-
roso convite que
me dirigiu para
vir aqui hoje
apresentar este
seu novo livro, escrito em colaboragio
com a Prof* Maria da Gléria Garcia e o
Juiz Conselheiro Prof. Pedro Machete,
seus antigos assistentes. Trata-se, como
o titulo indica, de Uma Introdugdo a
Politica, destinada a todos os que pre-
tendam inteirar-se dos mecanismos da
vida politica, das suas instituicdes, dos
seus regimes e sistemas. Nio € um ma-
nual universitdrio, com explanagio de
teorias e posicdes cientificas contras-
tantes, embora seja um livro muito til
para estudantes de Ciéncia Politica. Nao
¢ com efeito um livro escrito para alu-
nos, embora estes o possam e devam ler
com proveito, mas pensado e elaborado
para um publico muito mais alargado. E
antes um manual civico, que visa tornar
mais perceptivel a vida politica, quer a
protagonistas, quer a destinatdrios, e
que, desse modo, pode contribuir para
uma melhoria da participacio demo-
crdtica. Escrito “em linguagem aces-
sivel a todos, mas com rigor académi-
co”, apresenta ao leitor, com invulgar
clareza e limpidez conceptual, a poli-
tica portuguesa, com espirito critico, a
suscitar juizo préprio do leitor, quando
ndo mesmo controvérsia.

Desde que Trindade Coelho editou ha
cerca de um século o seu Manuel Politico
do Cidaddo Portugués (1906), niao co-
nheciamos entre nés uma publicacdo com
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estas caracteristicas, destinada a facilitar
o entendimento da politica e a partici-
pacio nela por parte dos cidadaos. Com
uma diferenca assinaldvel: desta vez nio
estamos perante uma traduco adaptada,
mas perante obra genuina e original.
Oautor estd particularmente bem po-
sicionado para publicar uma obra como
esta, que recorre a ciéncia sem pretender
ser académico, que procede a andlise da
vida politica sem ser um livro de inter-
vencio, que pretende introduzir o leitor
nos meandros da actividade politica, sem
cair nem no cardcter sumdrio e elemen-
tar, nem na confusa complexificacio de
algumas descricoes e andlises. O Prof.
Freitas do Amaral, cuja clareza expositi-
va os seus alunos e leitores se habituaram
a admirar, reine o conhecimento cienti-
fico da politica - que estudou e ensinou
como Mestre de Direito Publico -, com a
vasta experiéncia de dirigente partiddrio
e de homem de governo, combinando a
dimensao nacional do seu percurso po-
litico com a passagem por importantes
instituicdes internacionais. O ter sido
um construtor da democracia portugue-
sa, que aqui procura explicar aos portu-
gueses, sem contudo ser responsével por

muitos aspectos que a configuram hoje
problematicamente, permite-lhe ser
critico e polémico, convidando os lei-
tores a ponderar alternativas que se lhe
afiguram mais aconselhdveis. Domina o
pensamento politico, sobre cuja histéria
se debrucou jd em obra precedente, co-
nhece juridica e cientificamente a poli-
tica comparada, cultiva a ciéncia da ad-
ministracio, e tem da vida politica - quer
da nacional quer da internacional - uma
visdo vasta e abrangente, que o qualifica
particularmente para escrever uma obra
como a que hoje é aqui apresentada.

Nio se pense que ¢ fdcil escrever
uma introducdo. S6 um dominio vasto e
profundo da politica permite apresen-
td-la sinteticamente, com comparagoes
esclarecedoras e distingdes particulari-
zantes. E um exercicio apenas ao alcan-
ce dos grandes mestres. Direi até que
constitui um elevado risco, que o autor
entendeu correr com amplo sucesso.

Felicito pois a Fundagdo Calouste
Gulbenkian por possibilitar arealizacio,
para um publico alargado, de uma obra
de esclarecimento e de questionamento
como esta, e muito especialmente o seu
administrador Prof. Marcal Grilo que
tomou a decisdo de a apoiar.

O autor podia ter feito o livro sozi-
nho. Quis no entanto agregar dois dos
seus antigos colaboradores que sao hoje
figuras eminentes da vida publica por-
tuguesa, 0 que s6 vem comprovar a ex-
celéncia do seu magistério, e demons-
trar que fez discipulos e escola.

Eum livro conciso, apesar dadimen-
sdo, bem escrito, com a clareza exposi-
tiva e 16gica habitual no Prof. Freitas do
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Amaral, mas nem por isso menos rigo-
roso. O autor tem o conddo pedagdgico
de saber explicar coisas complexas com
enorme simplicidade e precisio, sem no
entanto lhes retirar riqueza e dimensao
problemdtica.

A obra consegue um equilibrio notd-
vel entre a conceptualizacdo universal e
a exemplificacdo nacional. Nio € apenas
um livro de teoria, nem apenas um livro
sobre a pratica politica portuguesa, mas
uma simbiose feliz e harmoniosa entre
ambas. A teoria é convocada somente e
enquanto permite compreender a con-
creta politica portuguesa. A histéria e o
presente combinam-se para melhor es-
clarecer conceitos e formas politicas.

A politica a que o autor nos pretende
introduzir ndo € apenas a politica insti-
tucional, centrada no Estado e na admi-
nistracdo, embora esta ocupe uma posi-
¢do muito ampla na obra, mas uma mais
vasta perspectiva, que comeca no poder
nas sociedades e na sua necessidade.

O livro, bem estruturadoado, co-
meca por onde comecou alids a Cién-
cia Politica: pela Teoria Geral do Esta-
do. Partindo da origem e da evolucio
do Estado, analisa as principais formas
histéricas do Estado, os elementos que
o constituem, os seus fins, as vdrias es-
pécies de Estado, as suas funcdes, os
seus poderes e os seus 6rgaos: a chefia
do Estado, o parlamento, o governo e
a administracido publica. Dali passa as
formas politicas (monarquia e republi-
ca), aos regimes (democracias e dita-
duras) e posteriormente aos sistemas
de governo. Procede, de seguida, a uma
ampla e muito feliz andlise da dignida-
de humana, na sua relacio com a Jus-
tica, com a Paz, com a liberdade e a
responsabilidade, com a solidariedade
e a igualdade, da autoria da Prof. Maria
da Gldéria Garcia. Aborda de seguida as
classes sociais, os partidos e grupos de
pressdo, os sistemas eleitorais e a ge-
ografia eleitoral, a alternancia demo-
crdtica e o contraste entre a direita e a
esquerda, para terminar com uma par-
te sobre a economia e a justica social, e
outra sobre a boa governacio.

Nio deixa de ser curioso que o autor
ndo tenha abordado uma dimenséo que,
pela sua competéncia e experiéncia, po-
deria ter tratado como poucos: a politi-
ca internacional e nela, especialmente,
a dimensao europeia, aflorada de forma
incipiente mas nao muito desenvolvida.
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Como € igualmente curiosa a inclusio de
um capitulo sobre classes sociais, ma-
téria tipicamente socioldgica, abordada
genericamente e sem grande explicacio
da sua relacdo com a restante matéria.

Algumas destas partes merecem do
autor major detencio, enquanto outras
sdo tratadas mais brevemente. Nem
todas as matérias sdo abordadas com o
mesmo desenvolvimento: nalguns ca-
sos, a andlise aprofunda-se, noutros
referem-se apenas os elementos ca-
racterizadores fundamentais. Nao terd
sido alheio a esta op¢do, ndo apenas o
facto de o livro nio poder atingir uma
desmedida dimensiao, mas também o
facto de o autor, jd anteriormente, se
ter debrucado sobre algumas matérias
aqui versadas, como aconteceu com a
publicacdo em 1985 de Uma Solucdo
para Portugal, livro programdtico, mas
de inegdvel relevancia analitica. Refiro-
me, em especial, aos sistemas eleitorais,
aos partidos e aos sistemas de governo.

Merecem particular destaque, pelo
seu cardcter pouco usual, em compén-
dios congéneres, as pdginas dedicadas
a Administracdo Publica e aos Tribu-
nais, por um lado, e os capitulos so-
bre a dignidade humana e a cidadania,
particularmente densos e claros. Nio
pode deixar de ter referéncia especial,
também pelo seu aspecto inovador, a
inclusdo certeira das Universidades e
da Comunicac¢io Social entre os mais
recentes grupos de pressdo. Os ultimos
capitulos sobre a Economia e a Justica,
ou seja sobre os sistemas econémico-
sociais, também eles uma novidade
em introdugdes a politica, sdo parti-
cularmente pertinentes, porque es-
clarecedores das grandes divergéncias
programdticas e ideoldgicas das forgas
politicas, que ndo apenas das diferen-
tes politicas publicas.

Ndo estamos perante um livro as-

~

séptico ou neutral. O autor nio se furta
a emitir opinifo, a expressar a sua posi-
¢do em matérias controvérsias, abrindo
contudo para alternativas. Mas € simul-
taneamente um livro interrogante, que
leva o leitor a questionar-se, a por pro-
blemas a si préprio e ao autor.

Asoportunidades de o fazer sdo mui-
tas: o chefe de Estado parlamentar serd
apenas um simbolo ou representante da
unidade nacional (119)? O Rei D. Carlos
terd sido um chefe de estado governan-
te? Ndo foi o regime da Constituicdo de
1933, também ele, bicamaralista, se bem
que assimétrico? Nio terd sido o Conse-
lho da Revolucdo uma Camara Alta, até
4 revisdo constitucional de 1982? Serd o
poder do semipresidencialismo mode-
rador, se falta ao presidente a designa-
cdo da Camara Alta, apesar do direito de
veto? Pelo facto de, por vezes, ndo ha-
ver eleicdo de todos os seus membros,
poderd considerar-se a Camara Alta
nio democrdtica? Poderd identificar-se
todo o servico publico com a adminis-
tracdo publica? A Democracia directa ¢é
democrdtica? Foi o sistema de Weimar
semi-presidencialista? Deverd ser o Es-
tado prestador ou garante dos direitos
sociais? A sociedade civil ¢ integrada
apenas por cidaddos ou também por
instituicdes? As classes sio uma reali-
dade e uma categoria social das socie-
dades industriais, ou existiram sempre?
A representacdo proporcional facilita a
formacio de maiorias?

Eis algumas questdes, entre muitas
outras, que qualquer leitor pode for-
mular, & medida que avanca na leitura,
provando que estamos perante um livro
que suscita reflexdo e indagacio, e nio
perante um catecismo politico, com re-
ceitudrio dogmadtico sobre os problemas.
Longe de ser uma exposi¢do catedritica,
trata-se de um discorrer arrumado e cla-
ro sobre controvérsias e problemas, que
convida a pensar e a opinar.

E um livro que se 1é com agrado e
facilidade, com que se aprende, sobre-
tudo a pensar a politica, e que motiva
a participacdo quer no debate, quer na
vida politica. E por isso um compéndio,
onde muito se reine, para muito mais se
olhar e compreender. Razdo suficiente
para felicitar e agradecer ao Prof. Frei-
tas do Amaral mais este contributo para
a qualificacdo da vida publica portugue-
sa, e para a construcio de uma sociedade
mais participada e responsdvel. B
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