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Uma Parceria para o Seculo XXI?

Talvez estejamos mais uma vez a tentar camuflar uma hegemonia
(no caso dos USA), ou, por outro lado, a evidenciar uma ascensao a
grande poténcia, ainda ndao confirmada, no caso da China.

A partir da década de
meqamos por ter um dlrectério a que
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A era da dominagdo ocidental tem os dias contados. Apds duas
guerras mundiais, o centro do mundo deslocou-se da Europa para
a América, para agora se desviar em direccdo a Asia. Estd assim

a constituir-se uma nova topografia do poder. Devemos olhar para o Oriente
com simpatia e respeito, mas sem ingenuidade. O que ld estd a acontecer ndo
é a continuagdo do nosso presente, mas o inicio de um novo presente”

GABOR STEINGART

O CONFLITO GLOBAL OU A GUERRA DA PROSPERIDADE, PRESENCA, LISBOA, 2009, P15

66

FAREED ZAKARIA

The Chinese understand how lopsided the military balance is. The
China challenge, accordingly, will not look like another Soviet
Union, with Beijing straining to keep pace in military terms. China
is more likely to remain an ‘asymmetrical superpower

29

THE PosT-AMERICAN WORLD RELEASE 2.0, NORTON, NEW YORK, 2011, R142

66

China was the first world civilization to create a modern state
that was not restrained by a rule of law or by institutions of
accountability to limit the power of the sovereign. The only

accountability in the Chinese system was moral”

FRANCIS FURUYAMA

THE ORIGIN OF POLITICAL ORDER, PROFILE BOOKS, LONDON, 2001, P.150

66

Outras sociedades, incluindo os Estados Unidos, tém reclamado a
aplicabilidade universal dos seus valores e instituicées. Todavia,
nenhuma iguala a China na persisténcia numa convicg¢do

tdo elevada do seu papel no mundo durante tanto tempo e face a tantas
vicissitudes historicas--- e na persuasdo dos vizinhos a aceitd-la”

HENRY KISSINGER
DA CHINA, QUETZAL, LISBOA, 2011,R19

nou de Chimerica (China plus America).
Ou, na visdo pldstica de Fareed Zakaria,
“The Dragon and the Eagle”®.

Mas o regresso ao sonho bipolar niao
¢ algo pacifico, nem corresponderd,
porventura, a um desejo subjacente as
elites de cada um destes paises®.

Talvez estejamos mais uma vez a ten-
tar camuflar uma hegemonia (no caso dos
USA), ou, por outro lado, a evidenciar
uma ascensio a grande poténcia, ainda
nio confirmada, no caso da China.

Seja como for, este novo agrupamen-
to ndo ¢ evidente, nem assumido, quer
por ambos os lados do bindmio, quer pela
restante comunidade internacional’. E €
acerca dessa divergéncia entre o sonho,
o desejo de alguns e a realidade, que vou
procurar escrever este pequeno ensaio.

Antes, porém, comecarei por situar,
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numa breve sintese, o posicionamento
geoestratégico dos dois “impérios”®.

OS E.U.A.

Os USA mantém-se como a primeira
poténcia, embora tenham dificuldade
em resolver por si sé muitas das ques-
toes mais importantes, a comegar pe-
las de natureza transversal. Os estados
encontram-se ligados por interdepen-
déncias crescentes, tanto do ponto de
vista de seguranca como do bem-estar.
A economia, as financas, as telecomu-
nicagdes, o ciberespagco como campo de
mobilidade, de servicos e operacional,
o terrorismo, a criminalidade transna-
cional organizada, a proliferacdo de ar-
mas de destruicio em massa, as altera-
¢des climdticas, todos estes problemas

~

exigem respostas conjuntas da comu-
nidade internacional, ndo podendo um
sO pais resolvé-las unilateralmente®.

O mais significativo reconhecimen-
to desta nova realidade, que condiciona
a estratégia global dos USA, foi o aban-
dono (até 2015), pelo menos provis6-
rio, das ambig¢des norte- americanas de
conseguir a imunidade a ataques com
misseis nucleares, através do desen-
volvimento e instalacio de um escudo
antimissil que parasse os mesmos em
voo, sempre que estes se dirigissem ao
seu territério, o que os colocariam num
nivel de poder acima de todas as outras
poténcias rivais e eliminaria a paridade
estratégica nuclear com a Russia prove-
niente dos tempos da guerra-fria.

Esta, foi, alids, a forma dos EUA con-
seguirem a importante colaboracio da
Russia, além do apoio as operagdes no
Afeganistdo, na resolucio da questdo de
uma possivel producio de armas nuclea-
res pelo Irdo, o que se reflecte no aumen-
to das hipdteses de éxito das negociacdes
de paz para tentar acabar com o conflito
israelo-palestiniano. Principalmente, foi
o confronto com os custos elevados que
o sistema implicava, impedindo de acor-
rer a outras necessidades militares mais
prementes, tanto para melhorar a situa-
¢ao financeira norte-americana, como a
sua situacdo econémica e social, além da
situacdo militar nos diversos teatros de
operacdes, que tem levado a alteracdo no
posicionamento.

Mas este abrandamento das tensdes
russo-americanas poderd aprofundar-se
no quadro da parceria estratégica NATO-
Russia e até vir a criar uma nova grande
alianca, que Moscovo jd disse ambicio-
nar (o grande ocidente), desde que nela
tenha lugar de destaque. Se essa alianca
incluisse a ligacdo dos sistemas antimissil
russo e americano abrangendo a Europa
e aRussia, ela poderia mesmo prenunciar
a hipétese de este conjunto de estados se
estarem a resguardar contra um eventual
futuro perturbador continental, situado
mais a Leste que o anterior, a URSS, pa-
pel que a China poderia desempenhar,
COMO veremos a seguir.

Apesar do astronémico deficit orca-
mental dos USA, 1.4 milhdes de milhdes
de dodlares (11% do PIB), os norte-ame-
ricanos, que ainda marcam a agenda
internacional, continuam a constituir
a maior poténcia militar da histéria---
a grande distancia das restantes ---,
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e sdo a nimero um no dominio do co-
nhecimento e tecnologia (soft power,
na expressio de Joseph Nye"), assim
como a maior economia do mundo.

Mas os USA alteraram a forma de
abordar os problemas internacionais,
como mostra a sua atitude em relagio
ao Irdo, ao conflito israelo-palestiniano,
ou ainda quanto ao modo como estd a
ser abordada a situacdo no Afeganistio
e subcontinente indiano, as alteracdes
climdticas e, acima de tudo, a crise fi-
nanceira e econémica. De uma aborda-
gem unilateral, que caracterizou, grosso
modo, o primeiro mandato do presidente
Bush (George W), passaram agir de forma
crescentemente multilateral no segundo
mandato. E este multilateralismo atinge
expressdo claramente dominante no ac-
tual mandato do Presidente Obama.

QUANTO A CHINA

A China é um pais-continente. Tio gran-
de que, desde sempre, se anuncia a si pré-
pria, se dd a conhecer, como o Império
do Meio, o centro do mundo". Mas a Chi-
na, que é, também, uma parceira dos USA
em termos econémicos, com quem estes
tém uma relacdo que ambos precisam de
manter, mostrou-se indispensdvel para
enfrentar a crise financeira de 2007.

A mesma China, nio apenas fez re-
verter rapidamente a sua crise especi-
fica, como tem conseguido um cres-
cimento econémico sempre perto dos
dois digitos na ultima década.

Tornou-se no segundo pais do mun-
do com mais gastos militares a seguir aos
Estados Unidos, progride rapidamente
no que respeita ao conhecimento e avan-
¢a na investigacdo cientifica e tecnolégi-
ca, na producio produtos sofisticados,
bem como no campo da educacio.

Arrenda terras para producio em
Africa e no Brasil e disputa com os paises
vizinhos o controlo dos mares a sua volta,
apetrechando-se cada vez mais como po-
téncia maritima. Alids, como dizia recen-
temente Robert P. Kaplan, a propdsito do
futuro da Asia, “ A Europa é uma paisa-
gem terrestre; a Asia Oriental é uma pai-
sagem maritima. Nisto reside a diferenca
crucial entre os séculos XX e XXI"%

A pergunta, no entanto, serd a de
saber se a China assume, como lider da
Asia, o papel de “nacio indispensdvel”,
como em tempos o ex. Presidente Bill
Clinton designou os préprios USA.
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Mas vejamos entdo se faz sentido
uma nova parceria estratégica, quer em
funcido da globalizacdo da politica in-
ternacional”®, quer tendo em conta os
principios e valores subjacentes a cada
uma das poténcias.

2 Em primeiro lugar, torna-se
mfundamental afirmar que vive-
mos numa fase de recomposi¢io das
relacdes internacionais, quer a escala
regional quer a escala mundial*.

Afloram novos conflitos, renascem
velhas disputas, tudo tendo como pano
de fundo a globaliza¢do financeira, o
reforco das identidades culturais, bem
como algum fervor religioso.

Paraalguns, serd o momento parauma
grande alianca entre civilizacGes®, para
outros poderd ser o tempo do seu cho-
que'. O certo € que, mesmo para quem
considere que vivemos num "mundo de
soma zero”, a conflitualidade das velhas
relacdes de poder ndo desapareceu.

Mais, em muitos casos, o crescimen-
to da populagio e a tdo falada insusten-
tabilidade dos recursos no médio e lon-
go prazo acentuario mesmo essa carga
conflitual. E entdo que se pde a questio
das novas parcerias dos diversos actores
internacionais.

A Europa que declina, a Asia Orien-
tal que renasce'®. Os USA que vacilam',
a Russia que tenta segurar o seu papel
no “grande xadrez “ internacional .

Mas deixemos de lado a Europa e a
Russia. Agora interessam-nos as rela-
¢oes entre os USA e a China.

Na verdade, tanto
os USA como

a China tem
muito a perder

Se procurarem
abordar as crises
do mundo de hoje
de forma isolada
ou em confronto
manifesto

3 A ideia de criar um novo direct6-
m rio mundial entre estes dois paises
surge, essencialmente, com a presidéncia
de Obama e a ideia subjacente a alguns
dos seus conselheiros de politica externa
de que a relacio com a China deve assen-
tar na expressdo: “more cooperation on
more issues more often”?. Esta posicio,
logo do inicio da Administracio Obama
teve, no entanto, bons apoiantes.

Henry Kissinger?,por exemplo, veio
pedir que a relacdo entre os USA e a
China passasse para um novo patamar.
E Zbigniew Brzezinski*® veio defender
a criacdo dum G2, uma nova parceria,
comprometendo a China e os USA no
combate a crise financeira pds-2007, re-
sultante do “sub-prime”; abordasse de
frente as mudancas climdticas; limitasse
a proliferacdo das armas de destruicdo
macica e, até, eventualmente resolver os
problemas endémicos no médio-oriente
entre israelitas e palestinianos. Ou seja,
apesar de todas as duvidas (ou certezas
de alguns), sobre o cardcter nio demo-
critico do regime chinés, ou sobre o seu
desrespeito pelos direitos humanos, ou
ainda as criticas acerca da utilizagio dos
excedentes financeiros para alavancar o
mercado da divida americana (ou a po-
si¢do sobre a Coreia do Norte, o Irdo ou o
ataque aos recursos naturais em Africa)
, a verdade é que muitas vozes comeca-
ram a clamar por esta nova entente, por
este novo directdrio estratégico para o
mundo actual.

No fundo, para todos os seus defen-
sores, o apelo & parceria, ao didlogo es-
tratégico, ao consenso, entre estas duas
poténcias, de modo a fazer mais e melhor
pelo mundo, parece inquestiondvel.Para
uns, para impor uma nova ordem no
mundo, nada melhor que unir a “hiper-
poténcia”? do final do século XX, com a
poténcia desafiante do século XXI*.

Naverdade, tanto os USA comoa China
tem muito a perder se procurarem abor-
dar as crises do mundo de hoje de forma
isolada ou em confronto manifesto.

Efectivamente, a escala dos proble-
mas, bem como o seu elevado grau de
interdependéncia, somados ao uso das
novas tecnologias pelas opinides publi-
cas em cada zona do globo, dificultam
sobremaneira essa tarefa®.

Mas serd que este desejo, ou mesmo
esta necessidade de cooperacdo signi-
ficard que algum dos paises em causa
quererd abandonar os seus valores de
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partida, bem como o seu posiciona-
mento geopolitico e geoestratégico, ba-
seado na retdrica cldssica do confronto

4 Os exemplos dos outros direc-
mtorios anteriores, muitos até
sobrepostos no tempo, nio o parecem
evidenciar?. Continuamos a usar o GS8,
o G20 e as organizagoes cldssicas, como
a ONU ou o FMI (ou ainda as novas or-
ganizacdes de cardcter mais sectorial ou
regional), sem que isso signifique abdi-
car do velho, mas ainda insubstituivel,
discurso sobre a soberania, o poder e
o territério. Ou seja, apesar de todas as
tentativas de coordenacio jd ensaiadas,
continua a nio existir um sinal claro de
avanco nas diversas dreas de dimensio
supranacional jd assinaladas.

Veja-se o que acontece neste mo-
mento com a crise da divida nos paises
da Europa, ou ainda o que sucede no
combate a poluicdo resultante do ex-
cesso de carbono na atmosfera, s6 para
dar dois exemplos.

E certo que, em qualquer destes
exemplos atrds referidos, uma parceria
estratégica entre a China e os USA pode-
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No fundo, para
todos os seus
defensores, o apelo
a parceria, ao
didlogo estratégico,
ao consenso,

entre estas duas
poténcias, de
modo a fazer mais
e melhor pelo
mundo, parece
inquestiondvel.
Para uns, para
impor uma

nova ordem no
mundo, nada
melhor que unir

a “hiperpoténcia”
do final do século
XX, com a poténcia
desafiante do
século XXI

ria ser posta no terreno com previsivel
utilidade para o nosso futuro comum.
Mas na prdtica o que terfamos.

5 Essa parceria contribuiria para
melevar expectativas a um nivel
de cooperacio dificil de legitimar, quer
interna quer externamente, pelos dois
Impérios. Podendo levar, inclusive,
ao exacerbamento das diferencas que
se pretendem diluir nas relagoes entre
Washington e Pequim.

No fundo, apesar dalgumas boas von-
tades, a verdade ¢ que as diferencas nio
resultam tanto do facto dos seus dirigen-
tes quererem ignorar a relacio bilateral,
mas antes da diversidade intrinseca dos
respectivos interesses nacionais, dos
seus valores histérico-culturais, bem
como das respectivas capacidades ad-
quiridas pela evolucio tecnoldgica.

Isto é, na visdo mais conservadora®,
os USA devem resistir a tenta¢io paci-
fista e cosmopolita de iniciar um did-
logo ao mais alto nivel, antes devendo
favorecer uma abordagem multilateral,
flexivel, com diversos graus de aproxi-
macdo a Pequim.

~

Uma aproximacio que ndo ponhaem
causa os interesses do “grande ociden-
te”, nem os valores e principios que lhe
subjazem. Ou seja, nesta mesma visdo,
o Presidente Obama e a sua equipa de-
vem continuar a trabalhar com a China
de modo a procurar resolver os diversos
problemas mundiais, mas sem descurar
os problemas que a propria China traz
ao mundo em consequéncia da sua as-
censdo econdmica, politica e militar.

E certo, também, que tal nio pode
fazer esquecer pontos em comum no
dominio da politica externa, como se-
jam: manutencio do crescimento eco-
némico em mercado aberto e global,
manutencdo da estabilidade na Asia
Oriental, bem como tentar controlar o
impacto negativo das alteracdes no cli-
ma (sem por em causa o crescimento da
economia), ou ainda a cooperagio con-
tra o terrorismo (onde a China aprovei-
ta para jogar com o Tibete e Xinjiang) ou
ainda, mais recentemente, a colabora-
c¢io na luta contra a pirataria no Indico
(mar cada vez mais estratégico para os
interesses chineses®).

Mas o reconhecimento da importan-
cia da China, para uma eventual par-
ceria estratégica a dois, ndo pode fazer
esquecer as dificuldades e os conflitos jd
havidos entre os dois paises e que con-
tinuam a minar as suas relacoes.

Como alguém dizia, afinal, apds
trinta anos de envolvimento (ida de
Nixon a China), os USA e a China ainda
continuam em desacordo sobre o modo
como deve funcionar o mundo.

6 Um significativo obstdculo a uma
mefectiva cooperacio G2 é a gran-
de diferenca na visdo sobre o papel da
soberania na cena internacional, assim
bem como da sua violacdo e respectivas
sancdes, 0 mesmo se passando com o
uso da forca por cada paifs, no dominio
da ingeréncia humanitdria®. Por ou-
tro lado, as necessidades de Pequim
em matérias-primas, brigam frequen-
temente com os esforcos do Ocidente
para garantir o minimo de proteccio
em matéria de direitos humanos nos
paises em desenvolvimento, sobretudo
em Africa e Asia.(os exemplos multipli-
cam-se no Suddo, na Republica Demo-
crtica do Congo, no Zimbabué ou em
Myanmar (antiga Burma).

Outro exemplo de choque encon-
tra-se na politica em relacio ao Irdo. E
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daqui que a China retira grande parte
do seu petrdleo, pondo ai em causa os
interesses do Ocidente (incluindo Israel
que querem contrariar o programa nu-
clear deste pais). Ou ainda, na mesma
linha de confronto, se poderd citar o
apoio dos USA a Taiwan, ao Japdo ou a
Coreia do Sul, contra os interesses es-
tratégicos da China.

Alids, nesta relacdo de compatibili-
dade dificil, também se encontra cada
vez mais a disputa pela soberania no
chamado Mar do Sul da China, onde
esta, a propdsito da discussdo da per-
tenca das ilhas Spratley e Paracel, ar-
risca o equilibrio regional, ameacando
mesmo afectar o comércio maritimo de
grande importancia para todo o mundo
e que passa pela zona (hd quem diga que
o proximo conflito mundial estalard af
sendo uma nova guerra pela suprema-
cia dos mares®).

Noutro dominio, o das relacées eco-
némicas e financeiras o passo também
ndo consegue ser acertado. Com efeito,
sdo patentes as divergéncias entre os
dois Estados quanto ao peso relativo do
yuan nas transaccdes econdmicas in-
ternacionais, bem como as diferencas
em matéria de direitos de propriedade
intelectual ou nas barreiras técnicas a
importacio de novas tecnologias. Jd para
ndo falar na dificuldade chinesa em lidar
com cldusulas sociais em matéria laboral
ou direitos dos consumidores, etc.

7 Enfim, ndo existindo apenas es-
m pinhos, a verdade ¢ que nem tudo
sdo rosas quer na relacdo entre os dois
Impérios, quer num quadro mais vasto,
o num nivel bilateral. E, se as relacGes
acabam por nio chegar a fase do confli-
to, a verdade é que mantém um nivel de
queixume e recriminagdes mutuas de
elevado potencial.

Mas tal também significa cada vez

///////

Tambem sabemos
que, como dizia
Karl Popper, o "fu-
turo esta sempre
em aberto’; nada
nos garantindo que
nele ndo poderd
caber uma nova
geometria estrateé-
gica a dois: 0 G2

mais que, outros, além dos USA, sen-
tem a importancia da cooperacido com
a China para a resolucdo dos problemas
mundiais.Isto €, para além da histéria
milenar® como estado, a China repre-
senta actualmente uma poténcia incon-
torndvel para a paz e desenvolvimento
da humanidade.

Ficamos sempre espantados com a

sua evolugio e estamos todos conscien-
tes que o nosso futuro colectivo depen-
de das contradicdes e potencialidades
do Império do Meio.

Tal implicard entdo um quatro mais
aberto e flexivel, na base de parcerias
para o pacifico® ou outras abordagens
multilaterais onde a Europa nio pode
ser esquecida (e ndo se pode deixar fi-
car para traz como, infelizmente, tem
vindo a acontecer®).

Em Africa®, por exemplo, a Chi-
na comega a consolidar a sua presenca
quando, hd uns anos, os USA pareciam
ter dado um grande passo com o Pro-
grama Millenium 2000 (George W.). E
sabemos como o crescimento econémi-
co do Ocidente depende da performan-
ce africana. Mas como se constata, tam-
bém aqui, a América nio tem interesse
num qualquer G2.

Mas independentemente de ter-
mmos no futuro préximo, o que
vimos ser cada vez mais improvdvel, al-
gum G2, é fundamental que os USA nio
alienem o seu papel liderante do Ociden-
te, bem como nio percam a legitimidade
dos seus principios fundadores.

Os USA tém que actuar com coe-
réncia, s6 com uma face, sem contra-
dicdo evidente, entre a retdrica liberal
de apoio a4 democracia e a liberdade® e a
pratica politica internacional. Isto ¢, de-
vem continuar a assumir a sua funcio de
defesa dos interesses do mundo livre.

Trabalhar em conjunto com a China,
mas ainda sem uma verdadeira parceria
estratégica num quadro bilateral, serd
o futuro mais provével para as relacdes
entre os dois paises.

Mas também sabemos que, como di-
zia Karl Popper, o “futuro estd sempre
em aberto”, nada nos garantindo que
nele ndo poderd caber uma nova geo-
metria estratégica a dois: 0 G2.H

Kz
iz
mmnn

cenario internacional.

poténcias emergentes num sinal de
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1G7 é a designacdo de uma reunido informal
das sete maiores economias do mundo (USA,
Alemanbha, Japdo, Canad4, Reino Unido, Itdlia,
Franca).Esta plataforma passou a sobrepor-
se, de um modo mediatico, as reunides do

2Na primeira metade dailtima década, ao G8
passaram a juntar-se os lideres das chamadas

abrangéncia do Norte para Sul, de Ocidente
para Oriente.

3Aideia de um G2, enquanto nova parceria
estratégia surge, a proposito da crise
econémica de 2007 e na sua sequela. A
ideia, como tentarei mostrar neste breve
ensaio, acaba por ndo ter ainda o grau

de concretizacdo que possui o G20, ser o
embrido.

“Niall Ferguson, citado por Fareed Zakaria,
The Pos-American World, Release 2.0,
Norton, New York, 2011, p. 142. Ver ainda com
interesse para as relacdes entre o Ocidente

e Oriente, o mais recente livro de Niall
Fergunson, Civilization, The West and the
Rest, Allen Lane, Londres, 2001, passim.

5Fareed Zakaria, ob cit, p. 136.

éVer, a este proposito, a entrevista do antigo
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Ministro dos Negdcios da China, Li ZhaoXing,
onde este diz que nio do interesse da China
assumir qualquer G2. Isto do seu ponto de vista
e citando do préprio Primeiro-Ministro chinés
Wen Jiabo, aquando da sua visita a Praga, em
2009, por ocasido da cimeira EU-China, para
quem a perspectiva de um G2 é contra o espirito
de independéncia que caracteriza a politica
externa chinesa, in Jornal de Negdcios, 30.12.11,
p.-34.

7Sobre este tema e 0 modo como tem sido
abordado, ver o ensaio de Wen Xinbo, The
Promise and limitation of Sino-U.S. Partnership,
in Global powers in The 21st Century: Strategies
and Relations, edited by Alexander T. J. Lennon
and Amanda Grat Kozlowski, The Washington
Quartely, 2008, p. 137 e ss.

80 ponto de vista de que os USA e a China tém
um estatuto imperial, decorre da sua historia,
mas também tem em conta a respectiva
dimensdo populacional, territério e capacidade
de projectar poder. Sobre o tema, com interesse,
o livro de Deepak Lal, O Elogio dos Impérios —
Globalizacdo e Ordem, Europa-Ameérica, Lisboa,
2007,passim. Bem como Emanuel Tood, Ap6s

o Império- Ensaio Sobre a Decomposicdo do
Sistema Americano, EdicGes 70, Lisboa, 2002,
passim. Ou, numa abordagem que se centra no
tema deste ensaio, o livro de Francois Leuget, A
Guerra Dos Impérios - A China contra os Estados
Unidos da América, Bertrand Editora, lisboa,
2011, p.7, onde se afirma que “O mundo das
relagdes internacionais, tal como o das finangas,
tem uma enfadonha tendéncia para contar
histérias. Também ele cria bolhas especulativas.
Bolhas cujo destino inexoravel é o mercado
financeiro (...). 0 G2 é atltima ilustracdo desse
fenémeno: um condominio sino-americano
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