|

‘A Democraciano Mundo
apos a Revolucio Arabe

O resultado final das revolucées que
varreram o mundo arabe durante o
Ultimo ano permanece praticamente
impossivel de prever, mas ja tiveram um
impacto dramatico sobre a percep¢ao
global sobre o futuro das democracias.
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orque estas revolugdes - se este for o termo
correcto para descrevé-las - eclodiram num
momento em que a democracia parecia estar
atolada num periodo de declinio. Apés o ex-
traordindrio progresso que a democracia al-
cangara no final do século XX, o que Samuel
Huntington notoriamente rotulou de “ter-
ceira vaga” da democratizacdo, talvez fosse
inevitavel que seu avango global vacilasse. E ¢ isso que acabou
por acontecer durante a primeira década do século XXI. Nao
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houve uma contra-vaga a escala que Huntington tinha identi-
ficado em épocas anteriores, mas antes sinais de declinio de-
mocratico, tal como constam no relatério anual da Freedom
House - Freedom in the World em 2006.

A evidéncia foi desmotivadora ao longo dos anos seguintes, e
o relatério para 2010 retrata um quinto ano de declinio, com o
nimero de democracias eleitorais no mundo diminuindo para
115 (de um méaximo de 123) e o ntimero de paises designados
como Livres reduzido para 87 (de um maximo de 90).

Além do mais, os paises nao democraticos tinham comecado
a cooperar cada vez mais uns com os outros e a exibir um novo
nivel de confianga e assertividade. Apenas nos ultimos meses
de 2010, tal como aponta a narrativa do relatério da Freedom
House, testemunhamos esfor¢os da China para contrariar a
concessdo do Prémio Nobel da Paz a Liu Xiaobo por meio da
intimidagdo diplomatica e repressdo a dissidentes internos; a
manipulagido descarada das elei¢des parlamentares de Muba-
rak no Egipto, elei¢des fraudulentas na Bielorrtssia seguidas
de repressdo brutal de manifestantes e prisdes de candidatos
da oposic¢do, um segundo mandato de prisdo para o empre-
sario dissidente russo Mikhail Khodorkovsky com base em
acusag¢des amplamente consideradas como fraudulentas, e o
presidente venezuelano Hugo Chévez a assumir um conjunto
de poderes por decreto antes que uma nova legislatura recém-
eleita tomasse posse.

No entanto, neste cendrio desolador, um acontecimento apa-
rentemente menor ocorreu na pequena e empobrecida cidade
de Sidi Bouzid, no centro de Tunisia. Foi ai que, a 17 de Dezem-
bro de 2010, um vendedor de frutas de 26 anos de idade, Mo-
hamed Bouazizi, emolou-se, a fim de protestar contra o abuso
que sofria nas maos de autoridades locais. Este acto desespera-



do desencadeou manifestagdes que rapidamente se espalharam
por outras partes do pais. E em menos de um més, o regime
ditatorial do presidente tunisino Ben Ali, geralmente conside-
rado como um dos mais estdveis no mundo drabe, foi deposto
pelo que veio a ser chamada a Revolug¢do de Jasmim. A faisca
na Tunisia ateou uma série de protestos em todo o Médio Orien-
te arabe. Em Fevereiro de 2011, manifesta¢des persistentes na
Praga Tahrir no Cairo, forgaram Hosni Mubarak a demitir-se da
presidéncia do Egipto. Como todos sabemos, esta onda de agita-
¢d0 tocou logo praticamente todos os paises drabes, e em varios
deles os ¢ conflitos a que deu origem ainda estio ao rubro. Os
acontecimentos na Tunisia e no Egipto ressoaram em lugares tdo
distantes como o Uganda e a China, onde funcionarios assusta-
dos reagiam através de mensagens no Facebook pedindo que os
chineses iniciassem a sua prépria Revolugdo de Jasmim.

Governantes autoritdrios em todo o mundo, comecaram de
repente a temer pela sua manuten¢do no poder e perderam
muita auto-confianga. Muitos analistas compararam as revol-
tas arabes com as revolugdes pos-soviéticas de 1989 -91 do
Leste Europeu, e alguns foram tdo longe como falar do ini-
cio de uma “quarta vaga”, de uma nova democratiza¢io que
pudesse atingir muitos dos regimes nao-democraticos rema-
nescentes no mundo. Posteriormente, como as transigdes na
Tunisia e especialmente no Egipto viveram reveses e enfrenta-
ram desafios dificeis, e como os governos autoritarios noutros
paises drabes continuaram a apegados ao poder, o entusiasmo
inicial moderou-se.

O que podemos concluir? Os acontecimentos no mundo
drabe reverterdo o que tinha sido apenas uma desaceleragio
de curta duragdo no futuro da democracia, prefigurando um
novo periodo de progresso democratico global? Ou serd que
a forga crescente de regimes autoritdrios anteriores a 2011
revelava a tendéncia real subjacente, da qual nos distraimos
momentaneamente com os desenvolvimentos emocionantes
e dramaticos que temos estado a observar no Médio Oriente?
A mais sdbia resposta é sem duvida aquela que o chinés Chou
En-Lai supostamente deu em 1972, quando perguntaram que
avaliacdo fazia da Revolugdo Francesa: “E muito cedo para di-
zer.” Ainda assim, mesmo nesta fase inicial, vale a pena tentar
retirar algumas conclusées preliminares.

A primeira, diria, é que os acontecimentos de 2011 refuta-
ram claramente a ideia de que o mundo drabe é uma regidao
essencialmente impermedvel a disseminag¢do da democracia.
Esta proposi¢do ndo era totalmente implausivel. Os paises dra-
bes, com as possiveis excepedes parciais do Libano e Iraque, ti-
nham conseguido resistir ao ressurgimento global da democra-
cia que tocara todas as outras regides durante a terceira vaga.
Ao contrario da maior parte do resto do mundo, os povos nos
paises drabes que se opunham aos regimes tirdnicos, tinham
um discurso e uma visdo do mundo diferente da democracia
liberal a que podiam recorrer, ou seja, o islamismo. Foi ampla-
mente especulado que, se os regimes drabes existentes fossem
expostos a realizagdo de elei¢gdes verdadeiramente livres, os
seus cidaddos votariam nos islamicos em vez dos democratas.
Ainda é muito cedo para ter certeza se tal especulagio estava
errada ou nio, teremos que presenciar as elei¢cdes tunisinas
e egipcias votar. Mas o que parece claro é que os movimen-
tos de protesto que derrubaram Ben Ali e Mubarak invocaram
os chamados principios universais dos direitos humanos da
dignidade, liberdade e democracia, juntamente com as nogoes

de cidadania nacionalista, e ndo qualquer slogan religioso ou
sectdrio (ou mesmo anti-ocidental). Se nada garante que um
takeover islamico ou conflitos sectdrios nio possam estar no
futuro de alguns paises drabes, temos a prova de que o dis-
curso da democracia liberal é capaz de apelar a um segmento
considerdvel da opinido publica drabe, e especialmente aos
jovens. Sugere, pelo menos, que os defensores da democracia
tém uma hipétese de lutar para moldar o futuro da regido.

Embora tunisinos e egipcios tenham explicitamente iniciado
uma transic¢@o para a democracia, ha muitos obstaculos no seu
caminho. A partir de agora, as perspectivas parecem melhores
na Tunisia, que tem sido considerada pelos estudiosos como
tendo as “precondig¢bes” sociais e econémicas mais promis-
soras para a democracia - economia relativamente avangada,
uma populagdo educada, poucas divisdes sectdrias ou étnicas,
e uma forma de Isldo moderado. A decisdo das autoridades de
transic¢do tunisinas em adiar as elei¢des para uma Assembleia
Constituinte, e a aceitagdo da mudanca pelas principais forgas
politicas constituiu um sinal positivo, dando as forgas liberais
mais tempo para construir novos partidos. De facto, pode-se
encontrar entre alguns partidirios da democracia um certo
tom de pena que os protestos se tenham espalhado tdo rapi-
damente para além da Tunisia, tornando-se impossivel para
aqueles que prestam assisténcia a democracia pudessem cen-
trar as suas energias e recursos na tentativa de ajudar a tornar
a Tunisia um modelo de democracia 4rabe.

Mas os eventos na Tunisia foram logo ofuscados pelos do
Egipto, o maior e mais influente pais na regido arabe, e cuja
importincia geopolitica muito excede a da Tunisia. E o Egipto
enfrenta desafios muito maiores para alcangar uma transigiao
bem sucedida para a democracia do que a Tunisia. Ndo s6 é
um pais muito mais populoso, com mais de 80 milhoes de ha-
bitantes, como também muito mais pobre. Tem um forte mo-
vimento isldmico - ndo apenas a Irmandade Mugulmana, cujo
compromisso democratico permanece na ddvida, mas tam-
bém grupos ainda mais radicais como Salifist, bem como uma
minoria significativa de cristdos coptas que tém sido alvo de
discriminag@o e violéncia sectéria. Além disso, os governantes
interinos do Egipto durante a transi¢do nao sao um corpo ci-
vil, como na Tunisia, mas o Conselho Supremo das Forgas Ar-
madas, representando os militares, um pilar fundamental do
regime de Hosni Mubarak, ele mesmo um antigo comandante
da forga aérea. Alguns analistas negam que o Egipto tenha pas-
sado por uma verdadeira revolugio, alegando que os militares

MESMO QUE OS PROTESTOS EM
VARIOS PAISES ARABES EXIBAM
SEMELHANCAS SIGNIFICATIVAS E
MANIFESTEM UM PROCESSO DE
“CONTAGIO"”, HA TODAS AS RAZOES
PARA ESPERAR QUE A EVOLUCAO
POLITICA TENHA UM RUMO

DIFERENTE EM DIFERENTES PAISES
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ainda detém o poder e que € provivel que tentem empunha-lo
nos bastidores, ao estilo paquistanés, mesmo depois de uma
transig¢do para um governo eleito. Apenas um optimista pode-
ria prever um resultado positivo para a transi¢io democritica
egipcia agora em curso, mas a dedicacdo e energia das forgas
que provocaram a revolta do Egipto contra Mubarak pode ain-
da dar razdo aos optimistas.

Nos outros paises drabes que tém vivido grandes protestos,
as perspectivas de uma transi¢do para a democracia estdvel sdo
muito menos favordveis. No Bahrain, os manifestantes foram
esmagados, pelo menos temporariamente, com a ajuda das for-
¢as militares sauditas. O Iémen parece deslizar para uma guerra
civil, e a Siria, onde os militares esmagam protestantes, também
estd a beira do conflito armado. Mesmo que os ditadores destes
paises fossem expulsos, as hipéteses de construgio da democra-
cia em cima dos destrogos gerados pela destruigio a esta escala
dificilmente sdo encorajadores. Ha de facto dois casos, Tunisia e
Egipto, onde as transi¢gdes democriticas estdo ja em curso.

E claro que em Outubro de 1989 poderia ter sido dito que
a Polénia e a Hungria eram os tinicos dois paises do Leste Eu-
ropeu que tinham iniciado uma transi¢io democritica. No
entanto, naquele tempo, ndo tinha havido qualquer surto de
conflito armado em toda a regido. A analogia entre as revolu-
¢Oes drabes e as de 1989 perde-se em varios aspectos, mesmo
que os acontecimentos em ambas as regides tenham envolvido
uma série de desafios em cascata para os regimes ditatoriais em
paises geograficamente e culturalmente parecidos. Os regimes
do Leste Europeu e da Unido Soviética eram todos do mesmo
tipo, pertenciam ao mesmo campo ideoldgico e geopolitico, e
eram apoiados por Moscovo. No Médio Oriente, por outro lado,
h4 uma grande variedade de regimes ndo-democraticos - civil
e militar, religioso e secular, monarquico e republicano. Além
disso, a regido foi dividida entre governos pré-ocidentais e anti-
ocidentais, bem como entre xiitas e sunitas e anti-iranianos e
pro-iranianos. Mesmo que os protestos em vdrios paises drabes
exibam semelhangas significativas e manifestem um processo
de “contégio”, hé todas as razdes para esperar que a evolugio
politica tenha um rumo diferente em diferentes paises.

Alguns compararam as revoltas drabes as chamadas revolu-
¢Oes coloridas nos pafses pés-comunistas, mas neste caso as
diferengas sdo ainda mais claras. Embora as revolugbes colo-
ridas na Geérgia em 2003, na Ucrdnia em 2004, e Quirguistiao
em 2005, tenham obviamente sido influenciadas por cada uma
das suas antecessoras, bem como por instancias anteriores em
que lideres autoritérios foram expulsos na Sérvia, Esloviquia,
Roménia e Bulgaria, todos estes casos emanaram de um “mode-

AS REVOLTAS ARABES FORAM
“REVOLUCOES SEM LIDER"”, O

QUE PODE SER BOM PARA A
MOBILIZACAO POPULAR, MAS NAO
E MUITO UTIL NAS CORRENTES
POTENCIALMENTE TRAICOEIRAS
DA TRANSICAO DEMOCRATICA
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lo eleitoral”, com impugnacéo de elei¢oes seguida de protestos
contra os resultados falsificados, e em grande parte pacificos.

O que liga as revolugdes coloridas foi um processo muito
mais lento de difusdo ao longo de anos, com as oposi¢des de-
mocraticas aprendendo com as técnicas e experiéncias usadas
noutros paises , e ndo o tipo de contdgio rapido que rapida-
mente infectou quase o mundo 4rabe inteiro.

Outros, incluindo Anne Applebaum, compararam de forma
mais convincente os recentes acontecimentos drabes com as
revolugdes europeias de 1848. Estas foram revoltas que se es-
palharam muito rapidamente de pais em pais, mas assumiram
formas muito diferentes em lugares diferentes. A maioria das
revolugdes inicialmente bem sucedidas de 1848, foram logo
derrubadas. No entanto, é geralmente reconhecido que, a lon-
g0 prazo, muitas das ideias e movimentos que as inspiraram,
acabaram por triunfar.

Nido podemos saber neste momento se no longo prazo a
democracia triunfard no mundo arabe, e ndo devemos ig-
norar a influéncia ainda poderosa de virias vertentes do
islamismo. No entanto, se a democracia ndo prevalecer, as
revolugdes drabes de 2011 serdo, sem divida, um marco
importante no seu caminho.

As revolugdes drabes alteraram o equilibrio global entre for-
¢as democraticas e autoritdrias no mundo contemporineo?
Com base no que sabemos até agora, certamente represen-
tam um impulso temporario para os democratas. Em primei-
ro lugar, tém demonstrado mais uma vez o apelo universal da
democracia. Nao quero com isto dizer que seja atraente para
cada individuo, sabemos que as visdes antiliberais e antide-
mocriéticas do mundo sempre tiveram os seus adeptos e sem
davida continuardo a té-los. Mas néo significa que nio exista
um numero significativo de pessoas em todas as sociedades
contemporaneas que preferem que a sociedade seja gover-
nada democraticamente e que os seus direitos individuais
sejam protegidos.

Simultaneamente, as revolugdes drabes tém provado que os
regimes autoritdrios nio sdo tdo formidaveis como podem pa-
recer. Durante a terceira vaga, 2 medida que as ditaduras caiam
em todo o mundo, a tendéncia era tomd-las como condenadas
pelo inexoravel avango da democracia. Mas quando a queda do
Muro de Berlim tornou-se memédria distante e regimes autori-
tarios em lugares como a China, Birmania, Cuba, Irdo, grande
parte da antiga Unido Soviética, assim como a maioria dos pa-
ises drabes do Médio Oriente tinham provado sua capacidade
de sobreviver, o péndulo do pensamento académico comegou a
balangar para o outro lado. Toda uma literatura em ciéncia po-
litica desenvolveu-se para explicar o que o especialista na Chi-
na Andrew Nathan rotulou como “resiliéncia autoritaria”. Um
conjunto significativo desta literatura focada no Médio Oriente,
explicava como os autocratas drabes tinham adaptado superfi-
cialmente e com sucesso instituigoes democraticas como elei-
¢0es parlamentares para reforgar o regime autoritario. Foi assim
que cientistas politicos estudiosos do Médio Oriente foram apa-
nhados de surpresa quando revolugdes populares derrubaram
os regimes de Ali Ben e Mubarak com uma rapidez notavel.

Deve ser imediatamente reconhecido, no entanto, que nem
todos 0s governos autoritdrios drabes foram tdo facilmente
derrubados. Na verdade, os governantes no Bahrein, Libia, Si-
ria, [émen e outros paises agarraram-se ao poder tenazmente
e foram capazes de contar com o apoio de elementos signifi-



cativos dentro das suas sociedades. Um factor chave nessas
lutas tem sido o papel das for¢as armadas, que é objecto de
um artigo de Zoltan Barany, publicado na edi¢iao de Outubro
do Journal of Democracy. Barany ressalta que o sucesso das
revolugdes da Tunisia e do Egipto deve-se muito ao facto d o
exéreito nesses dois paises ser independente o que permite
esperar um futuro institucional decente caso se propicie uma
mudanca de regime. No Bahrain e na Siria, por outro lado, as
forgas armadas (ou pelo menos suas liderangas) pertenciam a
minorias-sunitas no Bahrein e na Siria a Alawites - cujo des-
tino seria prejudicado pela mudanga democritica, e até agora
tém continuado a apoiar o regime (embora haja sinais recen-

tes de deser¢des nas forgas armadas da Siria). A importancia
das Forgas Armadas nestes casos lembra-nos que os esfor¢os
para uma oportunidade democratica geralmente envolvem
uma luta entre dois lados. Para avalid-los adequadamente, de-
vemos considerar nao so as estratégias e exigéncias dos grupos
da oposi¢do, mas também as estratégias e a determinacédo dos
governantes autoritarios.

Outro factor que veio a tona durante as revolugdes drabes
foi a capacidade das novas tecnologias de comunicagdo para
promover a mudanga democritica. Sobre este assunto, o pen-
samento académico mudou rapidamente. Depois de uma ex-
plosio de euforia sobre como o Twitter e o Facebook eram fer-
ramentas com um cardcter intrinsecamente democritico que
mantinha ditadores permanentemente na defensiva, outros
estudiosos comegaram a analisar o modo com a “rede autori-
tarismo” poderia usar estas mesmas ferramentas para comba-
ter, e até mesmo vencer a oposi¢do democratica. Eu diria que
as revolugdes drabes sugerem que, pelo menos por enquanto,
estas ferramentas parecem mais perigosas do que tteis para
os autoritarios, especialmente dada a sua notavel capacidade
para ajudar a mobilizar um grande niamero de pessoas em num
curto espago de tempo. No entanto, o problema com o uso de
novas tecnologias para alcangar uma rapida mobilizacdo, re-

side no facto dos jovens na vanguarda desses esfor¢os serem
geralmente muito hdbeis em estratégias de comunicagio, mas
tém pouca experiéncia na elaboragdo de estratégias politicas.
Parece-me que este factor em parte explica que as revoltas dra-
bes tenham sido “revolugdes sem lider”, o que pode ser bom
para a mobilizagdo popular, mas ndo é muito ttil nas corren-
tes potencialmente traigoeiras da transi¢do democritica. Em
qualquer caso, as novas tecnologias de comunicagio sdo sus-
ceptiveis de ser uma chave nas lutas futuras entre autoritdrios
e democratas; em alguns aspectos assemelham-se a uma corri-
da armamentista cléssica, um lado com avangos ofensivos e o
outro com desenvolvimento de capacidades defensivas.

Na verdade, esta nao é uma ma metafo-
ra para a batalha que se avizinha. Apesar
de um ntimero de regimes autoritdrios
drabes terem sido depostos ou abalados,
governantes autoritdrios noutros lugares
ainda parecem firmemente sentados, es-
pecialmente na China, o mais bem sucedi-
do e de longe o mais importante de todos
os regimes nao-democriticos no mundo
de hoje. Exigéncias populares de direitos
individuais e de democracia continuarao
a ser expressas em estados autocraticos,
mas 0s seus governantes continuarao a
responder com repressido brutal, quando
a considerarem necessdria para manter o
poder. Em alguns casos, particularmente
na China, também irdo responder com
astticia e eficiéncia. Nestes paises as opo-
sigdes democriticas estio em situagdo
desfavoravel, mas a longo prazo hia um
factor critico a seu favor, ou seja, a legiti-
midade superior da democracia.

Andrew Nathan, que cunhou o termo
“resiliéncia autoritdria” num artigo de
2003 no Journal of Democracy, escreveu
um novo artigo em 2009 que intitulou “Impermanéncia auto-
ritaria”. Embora a sua estimativa das capacidades do governo
chinés nio terem diminuido, enfatizou a sua potencial falha
fatal. Termino a citd-lo na integra:

“Como todos os sistemas nao-democrdticos contempordaneos,
o sistema chinés sofre de um defeito de nascenga que néio pode
curar: o facto de que uma forma alternativa de governo por
consentimento é mais legitima.

Mesmo que o regime pretenda ser uma forma chinesa de de-
mocracia, na medida em que serve 0 povo e governa no seu
interesse, ¢ embora uma maioria de cidaddos chineses acei-
tem hoje essa alegagdo, o regime admite, e todos sabem, que a
sua autoridade nunca foi objecto de revisao popular e nunca
serd. Nesse sentido, o regime é conotado como um expedien-
te, algo de temporario e transitério, necessdrio para satisfaser
as exigéncias do tempo. Os regimes democrdticos, por outro
lado, muitas veges provocam decepedo e frustragdo, mas ndo
enfrentam uma forma rival que os supera em prestigio. Os re-
gimes autoritarios assim ndo duram para sempre. Por toda a
sua diversidade e longevidade, vivem sob a sombra do futuro,
vulneraveis a desafios existenciais que os sistemas democrdti-
cos maduros nédo enfrentam.”
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