Democracia e Direitos Humanos

Na sessdo de abertura desta conferéncia o Professor Jodo Rosas estabeleceu
uma distingdo entre direitos humanos, no sentido de direitos morais e pré-
politicos, e direitos politicos ou de cidadania, no sentido de democracia.
Ndo acrescentarei mais ao que disse na ocasido sobre esses direitos, a ndo
ser para dizer que, desde que foi criado hd 25 anos, o NED sempre agiu com
base no pressuposto de que existe uma relagdo muito proxima e mutuamente
fortalecedora entre esses dois tipos de direitos.
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Nao acrescentarei mais ao que disse na ocasido sobre esses
direitos, a ndo ser para dizer que, desde que foi criado hi 25
anos, o NED sempre agiu com base no pressuposto de que
existe uma relacdo muito préxima e mutuamente fortalece-
dora entre esses dois tipos de direitos. Na nossa Declaragdo
Fundadora de Principios e Objectivos afirmamos que um dos
nossos objectivos é o de auxiliar as organizac¢des “cujo objec-
tivo seja a proteccdo dos direitos humanos, a promogdo da to-
lerancia religiosa ou a defesa das vitimas de persegui¢do.” E
depois acrescentamos: “Apesar da democracia e dos direitos
humanos ndo serem objectivos idénticos, reforcam-se mutu-
amente: os grupos defensores dos direitos humanos protegem
os activistas democraticos e alargam o espago politico a que
eles tém acesso, enquanto a democracia é a melhor garantia do
respeito pelos direitos humanos.”

Encontramos igualmente esta ligacdo organica entre os di-
reitos humanos e a democracia na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, onde as liberdades fundamentais de pen-
samento, consciéncia, religido, expressao, reunido e associagdo
estdo consagradas nos artigos 18 a 20 e sdo imediata e logi-
camente seguidas, no artigo 21, do principio basico da demo-
cracia — “Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais, directamente ou por intermédio de representantes
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livremente escolhidos” e que “a vontade do povo serd a base da
autoridade do governo; esta vontade serd expressa em elei¢des
periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto
ou por processo equivalente que assegure a liberdade de voto.”

Acontece que a compatibilidade entre a democracia e os di-
reitos humanos nio foi sempre auto-evidente. Ndo é segredo
que o nascimento do NED, hd um quarto de século atras, ndo
foi bem recebido pelas principais organiza¢des de direitos hu-
manos dos Estados Unidos, por razdes que se prendiam com
as condicGes politicas daquela época — principalmente inter-
nas. Os grupos de defesa dos direitos humanos, que surgiram
com a administracdo Carter, consideravam o NED como parte
integrante da agenda da Guerra Fria da administracdo Rea-
gan. Na sua perspectiva, os direitos humanos alicercavam-se
em normas universais, enquanto a democracia era ndo s6 uma
ideia do mundo ocidental, como, simultaneamente, um ins-
trumento ideologico na luta contra o comunismo.

Ao assumir esta posicdo “supra-politica”, os grupos de-
fensores dos direitos humanos nio precisavam de enfrentar
o facto de que também a administracio Carter considerava
a politica de direitos humanos uma arma no confronto ide-
ologico global da Guerra Fria. Nas suas memorias intitula-
das Power and Principle Zbigniew Brzezinski, o conselheiro de
Carter para a seguranc¢a nacional, afirma que a intencdo era
“fortalecer o impacto ideoldgico da América no mundo”, e que
ao “enfatizar aos direitos humanos” conseguiamos “imbuir de
um maior optimismo a nossa visio do mundo”, tornando-nos
novamente nos “portadores da esperan¢a humana, da vaga do
futuro” e, deste modo, ultrapassando o pessimismo conta-
giante associado as politicas de Nixon e de Kissinger.

Quanto aos grupos de defesa dos direitos humanos, nio
mereciam a confianca de muitos anti-comunistas associados
com ou apoiantes da administragio Reagan. Estes suspeita-
vam que a comunidade dos direitos humanos estava muito
mais empenhada em atingir os entdo designados tiranos-
amigos, como o X4 no Irdo ou Somoza na Nicaragua, do que os
ditadores comunistas. As paixdes decorrentes destas divisdes
eram adicionalmente inflamadas pelos conflitos na América
Latina, polarizando a politica americana ao longo de toda a
década de 8o.




Os activistas ndo americanos tinham dificuldade em compre-
ender estas disputas. Recordo-me da reac¢do do dissidente egip-
cio Saad Eddin Ibrahim quando ha duas décadas lhe expliquei es-
tas divisdes. Ficou aténito e achou-as incompreensiveis.

Para ser justo com os activistas liberais dos direitos huma-
nos cépticos sobre a expansdo internacional da democracia,
devo reconhecer que as suas preocupacdes tinham algum
fundamento. Era, por exemplo, legitima a preocupagdo de que
0s governos eleitos em paises pos-ditatoriais pudessem en-
volver-se em violagoes sérias dos direitos humanos e fazé-lo
com relativa impunidade precisamente porque eram eleitos.
Mas os defensores da democracia também se preocupavam
com a “democracia ili-
beral”, sobretudo porque
grande parte das tran-
si¢des da Terceira Vaga
acabaram por estagnar
ou descarrilar. Como é
sabido, a expansdo inter-
nacional da democracia
preocupou-se tanto em
fortalecer os principais
limites ao poder execu-
tivo — criando um poder
judicial independente, um
parlamento forte, meios
de comunicagdo livres e
uma sociedade civil ac-
tuante — como em apoiar
eleicdes livres e justas.

Também era legitima a
preocupagao com a possi-
bilidade dos governos de
transicdo ndo terem em
conta as violagdes dos di-
reitos humanos perpetra-
das no passado, visando
assim evitar reaccoes da
velha guarda que pudes-
sem por em causa a pro-
pria transicdo. E, contudo,
os democratas dos paises
pos-autoritarios como o
Chile e a Africa do Sul,
bem como em alguns
paises pdés-comunistas,
tentaram encontrar um
equilibrio entre a transicdo e as exigéncias da justica através
de um processo acertadamente denominado “da verdade e re-
conciliacdo”, que significou uma importante area de coopera-
¢do entre os defensores dos direitos humanos e os governos
de transi¢ido democratica.

Tudo isto soa a histoéria da antiguidade desde que se fizeram
tréguas entre as comunidades dos direitos humanos e da de-
mocracia com o advento da administra¢do Clinton, que ndo s6
adoptou como alargou significativamente a expansio da demo-
cracia como dimensdo da assisténcia externa norte-americana
A difusio de Institutos da Sociedade Aberta financiados pela
Fundacdo Soros em muitos paises pés-comunistas, bem como
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em Africa e na Birménia, bem como a nomeacdo do antigo di-
rector da Humans Rights Watch como administrador do Institu-
to da Sociedade Aberta, foram sinais de que os liberais tinham
aceitado a agenda da expansdo internacional da democracia.

Mas as velhas tensdes voltaram ao de cima com o subse-
quente profundo desenvolvimento da agenda da democracia
operado pelo presidente Bush como parte da guerra ao terro-
rismo pos-11 de Setembro. Por exemplo, alguns grupos defen-
sores dos direitos humanos acusaram a administragio de vio-
lar regras dos direitos do homem no Iraque, em Guantanamo,
e com outros aspectos da sua politica anti-terrorista, e que
ao fazé-lo tinha enfraquecido a sua propria autoridade moral
para liderar uma campanha glo-
bal pela democracia. Mas tam-
bém encontramos criticas deste
género dentro da comunidade da
democracia — é o caso dos es-
critos de Tom Carothers —, que
demonstram que ndo estamos
perante uma nova divisio entre
ambas as comunidades, mas an-
tes um desacordo legitimo sobre
o modo como os Estados Unidos
devem enfrentar os novos desa-
fios nesta época da jihad global.

Mais relevante é, porém, a
tensdo subjacente entre a co-
munidade de direitos humanos
que vé o direito internacional
e as instituicoes globais como
as Nag¢des Unidas e o Tribu-
nal Penal Internacional como
a melhor garantia dos direitos
humanos, e os defensores da
democracia que acreditam que
os direitos humanos apenas se
podem realizar e ser protegidos
pelas instituicGes do Estado-
nacdo ndo ameacadas pela glo-
balizagdo e pelo fortalecimento
das fundacoes de uma agenda
de defesa dos direitos humanos
realmente significativa. Esta é,
contudo, uma desavenca essen-
cialmente abstracta que até ao
momento ndo parece possuir o
enervamento politico das ante-
riores desavengas entre os campos dos direitos humanos e da
democracia.

Todavia, o que ndo é abstracto sdo as sérias viola¢oes dos
direitos humanos que se tém verificado em paises autoritarios
e assolados pelo conflito que se mostram muito resistentes a
democracia: é o caso da Bielorrassia, da Russia, de partes da
Asia Central, do Zimbabué, do Congo, da Somalia e do Sudio,
da Venezuela e de Cuba, da Birmania, da Coreia do Norte e da
China, e na sua maioria do Médio Oriente, incluindo as for-
tes ditaduras da Siria e da Libia e os paises semi-autoritarios
como o Egipto e a Tunisia. Infelizmente a comunidade da de-
mocracia ndo tem, no essencial, conseguido ajudar os activis-
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tas democraticos desses paises que estdo na linha da frente
na guerra pela defesa dos direitos humanos e pela criacdo de
oportunidades democraticas.

Vidrias razoes explicam este falhango, entre as quais que os
profissionais da democracia tém dificuldade em actuar nos
paises onde o acesso lhes é dificultado ou negado — as socie-
dades fechadas ou conflituosas, os paises semi-autoritirios
governados por ditadores ndo amistosos sdo, quase por defi-
nicdo, territério fora do seu alcance.

Mas o problema nio é sé este. Desde o fim da Guerra Fria, a
comunidade da expansio democritica desenvolveu-se expo-
nencialmente tendo-se tornado altamente técnica, centraliza-
da, burocratica e governamentalizada. Caso disso sdo os pro-
gramas financiados pela Comissio Europeia e pela ONU, bem
como por muitos governos. Programas esses que Sio essen-
cialmente estabelecidos com vista a uma melhor governagio
nas democracias emergentes ou para assisténcia aos Estados
em reconstrugdo pés-conflito, duas dimensdes fundamen-
tais da expansido da democracia. Acontece que os desafios
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colocados pelo que podemos denominar por autocracias pré-
democraticas sio muito distintos — trata-se de locais apenas
acessiveis através do apoio de grupos no exilio que servem de
canal de comunicacdo com os dissidentes internos, ou através
da internet, ou por meio de iniciativas criativas de ajuda e de-
fesa dos actores indigenas que sdo ou parecem ser marginais e
sem qualquer poder.

Se a comunidade democritica ndo é capaz de encontrar
meios para se envolver com os democratas e os defensores dos
direitos humanos que se encontram nessas situacoes, fica re-
duzida a poder apenas trabalhar em adreas muito restritas ofe-
recidas pelos governos desses lugares, ou entdo deixa de estar
envolvida e torna-se completamente irrelevante. Mas é pos-
sivel fazer mais, e estou convencido de que devemos comegar
por, na agenda da expansio mundial da democracia, aumen-
tar o apoio politico e financeiro aos activistas indigenas da
democracia e dos direitos humanos dos paises mais dificeis.
Isso implicard decisdes complicadas como as de estar prepa-
rado para apoiar activistas independentes nos paises autocra-
ticos mais poderosos como a Russia e a China, bem como o de
desenvolver mecanismos institucionais nio governamentais
capazes de concretizar esse apoio. A realizacdo de iniciativas
deste tipo nio s6 auxiliard como encorajard os ja de si cora-
josos activistas que trabalham em ambientes hostis, remotos
e ditatoriais. Também tornard mais proxima a ligacdo entre
os esforcos de apoio a democracia desenvolvidos pelas demo-
cracias ja estabelecidas e o movimento global pelos direitos
humanos, reavivando igualmente a sua dindmica politica e,
mais importante, reforcando a sua capacidade para influenciar
o futuro da democracia em todo o mundo.
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Os direitos humanos como
componente da politica ocidental
no caucaso e na Asia Central

Em Dezembro de 1991 a Unido
Soviética deixou de existir. Em grande
parte das suas antigas reptblicas

do Cazaquistdo, do Tajiquistdo, da
Quirguizia, do Turquemenistdo, do
Uzbequistdo, do Azerbaijdo, da Arménia
e da Georgia o poder ficou nas mdos dos
funciondrios dos partidos comunistas
soviéticos locais ou dos generais do
KGB. E mesmo quando se verificou uma
luta pelo poder, esta aconteceu, com a
excepgdo do Azerbaijdo e da Georgia,
entre veteranos das anteriores elites
soviéticas.

lguns dos novos lideres, como Eduard She-

vardnaze ou Geidar Alijev, recordaram-se re-

pentinamente e depois de anos ao servigo de

Moscovo das suas velhas patrias. Os anteriores

cidaddos soviéticos transformaram-se, de um
dia para o outro, em cazaques, azeris ou quirguizes nos seus
proprios paises, mas também em minorias nacionais nos pa-
ises vizinhos. Todavia, tudo isto aconteceu sem a sua parti-
cipacdo activa, contra as suas expectativas reais e, por vezes,
retirando-lhes estabilidade, emprego e beneficios sociais que
apesar de parcos ainda existiam durante a Unido Soviética.
Aqui e ali comecaram a eclodir conflitos locais, étnicos ou
fronteiri¢os. Mas, a0 mesmo tempo, e ao contrario dos paises
da Europa central ocupados desde a Segunda Guerra Mundial,
as nacdes da Asia Central que tinham sido governadas pela
URSS, com a pequena excepcdo do Azerbaijdo e da Georgia,
ndo possuiam nenhuma tradicdo moderna de soberania e de
independéncia estadual.

A propria existéncia dos novos governos baseava-se, natu-
ralmente, nas estruturas administrativas soviéticas agora aut6-
nomas, que — tal com era da sua natureza servil — aceitaram
facilmente a mudanca. E porque ndo o haveriam de ter feito se,
na grande maioria dos casos, os novos presidentes eram ex-pri-
meiros secretdrios dos partidos comunistas que sabiam como

controlar a policia local e as estruturas do KGB? A corrupgio
— que oficialmente nio existia na época soviética — tornou-se
comum em todos os lados. E, consequentemente, no geral os
primeiros anos de independéncia trouxeram consigo caos, con-
di¢oes de vida deterioradas, desemprego e fornecimento insufi-
ciente de electricidade, gasolina e outros produtos de consumo
didrio. As pessoas comuns comecaram rapidamente a desejar
estabilidade, e esta era lhes prometida pelos governantes pos-
soviéticos com capacidade para o fazer. Ndo havia alternativa. E
foi assim que nasceu o modelo Estado autoritario nas reptblicas
pos-soviéticas do Caucaso e da Asia Central.

A maioria dos novos presidentes invocara o orgulho nacio-
nal dos seus povos para estabelecer o que era na verdade uma
versdo caricaturada e ndo necessariamente logica das novas
identidades nacionais. O presidente Nijazov do Turqueme-
nistdo ndo estava a ser idiota quando, em vez de invocar os
existentes vestigios arqueoldgicos de organizacdo estadual da-
tada do tempo persa, deu preferéncia a uma versio moderna e
erigiu uma estatua de ouro de si proprio, auto-proclamando-
se bashi do Turquemenistio até ao fim da vida. Apesar do seu
lado burlesco, ndo devemos subestimar esta tentativa eviden-
te de impressionar em simultidneo o seu povo e o Ocidente
com uma tradi¢do local do Oriente. Grande parte da sociedade
turquemena, que nio é propriamente analfabeta, aceitou fa-
cilmente a nova autoridade e os seus poderes desmedidos. De
igual modo, a ideia de Nazerbajev de construir Astana, numa
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clara imitagdo da edificacdo de Brasilia hd algumas décadas,
parece-nos ridicula. E, contudo, muitos sio aos cazaques que
se orgulham da sua nova capital, s6 tendo pena que...os chine-
ses construam paldcios ainda maiores. Serd que esta mistura
de tradicOes estalinistas e orientais também levard obrigato-
riamente a construcdo de mais prisdes e novos gulags? Sou da
opinido que a resposta a esta questdo ndo é evidente e que as
nossas criticas irénicas ndo contribuem para o didlogo inter-
cultural — e que este ndo é apenas uma ideia na moda, mas
uma necessidade bem real.

Para ter uma perspectiva alargada do que se passa no Cauca-
s0 e na Asia Central, também é preciso compreender que para
além da inexisténcia de uma tradicdo de independéncia estatal
e do peso de setenta anos de comunismo, ainda existem os clis
tradicionais e os lagos familiares
— que sdo frequentemente mais
fortes que os habitos soviéticos.
Com frequéncia, sdo eles que
determinam o comportamen-
to no espaco publico, incluindo
o proprio modelo de estrutura
estadual, um pouco como acon-
tece no Libano. O Cazaquistido é
um bom exemplo disso: o sis-
tema oligirquico e corrupto que
a primeira vista pode parecer o AT T S
resultado de uma transicdo pos- :
soviética atribulada é, na verda-
de, o resultado de uma procura
de um equilibrio de poder com
raizes no passado bem profun-
do. Este sistema de exercicio do
poder, que é simultaneamente
autoritario e desrespeitador dos
padrées da democracia ociden-
tais, leva a que uma grande parte
dos direitos humanos consagra-
dos figue — na melhor das hipo-
teses — no papel.

Os primeiros anos desta nova
histéria foram conturbados. No
Tajiquistdo, cinco anos de guerra
civil terminaram em 1997, com a
assinatura de um compromisso
fragil. Nem os governantes nem
a oposi¢do o quiseram moderar
com vista ao estabelecimento
de um verdadeiro sistema mul-
tipartidario. Na Quirguizia, a Revolu¢do da Tulipa de 2005 li-
mitou significativamente o poder do presidente Bakiyev. Este
conseguiu manter-se no poder depois de um referendo e de
elei¢des — ambas postas em causa pelos observadores ociden-
tais. De tal modo a experiéncia de Bakiyev assustou os seus
vizinhos que, em 2006, o presidente Karimov do Uzbequistio
nido hesitou em ordenar o tiroteio indeterminado para pro-
teger os edificios governamentais das populacoes revoltadas
na cidade provincial de Andijon. O mesmo Karimov mandou
deter sem piedade os seus opositores politicos, sendo bom
relembrar que o seu rival principal era um veterano do KGB
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local. Ao sentir-se ameacado pelo tnico poder que nio es-
tava relacionado com a ocupacdo soviética — o Movimento
Islamico do Uzbequistio, fundamentalista, Karimov resolveu
arriscar e, com apoio dos americanos que combatiam os tali-
ban e a Al-Quaeda, fé-lo desaparecer em nome da guerra glo-
bal ao terrorismo. Muito observadores internacionais nao se
aperceberam que este combate foi acompanhado da prisio de
muculmanos uzbeques que rezavam em mesquitas ndo auto-
rizadas pelo Estado.

Ao usar o exemplo do Uzbequistdo recordo-me da minha
experiéncia pessoal, de me sentir completamente impotente
face ao tiroteio ordenado em 1970 pelo governo ditatorial as
manifestacdes de rua nas cidades polacas de Gdansk e Szcze-
cin (e nio foi um caso isolado), que me levaram a reagir e a
opor-me activamente uns anos
mais tarde ao poder comunista
totalitirio. Recordo-me igual-
mente do siléncio do Ocidente
a época, e de como me senti
esquecido e desamparado. Faco
referéncia a esta experiéncia
com o intuito de fornecer uma
contextualizacdo clara da minha
opinido, por vezes muito prag-
madtica, sobre a violacio dos
direitos humanos e da resposta
que lhe demos no Uzbequistio,
no Turquemenistdo e no Caza-
quistdo e em outros paises da
regido. Tenho sempre em mente
que os lideres destes paises ndo
sdo bons rapazes.

Nio obstante tudo isto, gos-
tava de fazer referéncia as pa-
lavras duras mas igualmente
verdadeiras de Jeanne Kirkpa-
trick e que punham em causa o
presidente Carter. Carter tinha
causado grande impacto ao con-
vidar para a Casa Branca Saka-
rov e Bukowski para anunciar
uma guerra global aos direitos
humanos, ao mesmo tempo que
em muitos dos seus discursos
e das suas politicas reconhecia
aos comunistas o direito a terem
“a sua propria interpretacgdo dos
direitos humanos”. Incoeréncia
que nio teve bons resultados. E sempre melhor evitar decla-
ra¢Oes ocas sobre os direitos humanos que de qualquer modo
sdo sempre irrealizaveis e antes apoiar a construcdo de insti-
tui¢des governamentais, de sistemas juridicos e de usar to-
dos 0s meios possiveis para obrigar as autoridades a deixarem
que as ONG monitorizem o que se passa nesses paises onde
queremos expandir os padrbes universalmente reconhecidos.
Permitam-me que me refira mais uma vez a minha prépria
experiéncia. Para um homem detido e enviado para a cadeia
por causa das suas opinides politicas, ndo ha pior sensac¢do do
que a de estar consciente do seu isolamento, de estar esque-




cido e de ser praticamente inexistente para o mundo exterior.
E por estas razdes que, independentemente do recurso a ou-
tros meios e estratégias politicas, devemos apoiar as emissoes
radiofénicas e televisivas externas aos territérios dos paises
autoritarios, capazes de informar o publico sobre o destino
dos membros perseguidos da oposigdo, das suas ideias, planos
e dos seus sucessos. E uma pena que as estacdes de radio ame-
ricanas, que desempenharam um papel tdo grande e impor-
tante na preparacdo do terreno para o colapso do comunismo,
tenham todos os anos de lutar com Washington para manter a
emissdo dos seus programas na Asia Central.

Atrevo-me a dizer que apesar de na teoria os direitos huma-
nos serem inseparaveis, na realidade eles sdo diferencidveis.
Estou, portanto, convencido, que foi preferivel Nazarbajev ter
autorizado o seu genro, que ja n3o estava nas suas boas gracas,
a fugir primeiro para Viena e depois ser condenado, do que
a té-lo feito desaparecer imediatamente no Cazaquistdo. De-
vemos regozijarmo-nos com o facto dos assassinios politicos
estarem a decrescer nestes paises, de que seguindo o exemplo
do Uzbequistdo talvez todos os outros paises extingam tam-
bém a pena de morte e diminuam o nimero de prisioneiros
politicos (de acordo com a Human Rights Watch ja s6 restam
doze prisioneiros politicos naquele pais, mas e o que dizer de
todos aqueles mugulmanos que sdo perseguidos por rezar a
sexta-feira..., etc.)

Ao aceitarmos que os direitos humanos sio diferenciaveis,
encontramos em primeiro lugar o direito a vida, a liberdade
e a dignidade. E no seguimento das politicas subtis de apoio
a sustentabilidade de governos aos quais queremos comprar
petrdleo, gis ou direito a usar as suas bases militares, deve-
mos saber exactamente onde ficam as linhas de demarcagdo.
No meu entender, desaparece todo o potencial para conversa-
¢do quando as pessoas sdo assassinadas, as mulheres viola-
das e os governos afirmam que nada de mau aconteceu. E por
esta razdo que as intervenc¢des nos Balcds eram necessarias e
por que devemos monitorizar mais de perto certas dreas do
continente africano. Foram estas razdes que nos levaram na
Polénia a exigir ao presidente Sakasvili que pusesse fim ao
ciclo de violéncia em Tbilisi. Temiamos que comecgasse um
derrame de sangue e que as oportunidades de cooperagdo se
extinguissem. Contudo, apesar de para nos as questdes como
a liberdade para criar partidos politicos, a realizacdo de elei-
¢Oes livres, a liberdade de expressdo e muitas outras serem
importantes, elas serdo sempre o resultado de muitos anos de
esforcos, nossos e das sociedades envolvidas, e nunca o resul-
tado de declaracdes impactantes e de promessas ocas.

Apesar de ainda nio pode ser considerado um bom rapaz,
a verdade é que Nazarbajev financia todos os anos bolsas que
permitem a trés mil cazaques estudarem na Europa e nos EUA,
ao mesmo tempo que comega progressivamente a cumprir as
exigéncias feitas ao Cazaquistdo tendo em vista a presidén-
cia cazaque da OSCE em 2010. Ele é o tipico exemplo de um
autocrata que quer simultaneamente ser aceite pelo Ocidente
e ndo perder o poder interno. Algumas dezenas de primeiros-
ministros, ministros e presidentes de grandes empresas visita-
ram no passado fim-de-semana a Arabia Saudita a convite do
rei Abdula, para escutar o que ele tinha a dizer sobre os precos
do petroleo. Alguém referiu nessa ocasido a necessidade de
se realizarem elei¢des livres? Ndo. Estd errado? Nido necessa-

Ao aceitarmos que os direitos
humanos sdo diferenciaveis,
encontramos em primeiro lugar
o direito a vida, a liberdade

e d dignidade.

riamente. Valerd a pena contribuir para o reconhecimento dos
recentes esforcos de Abdula no sentido de diminuir as tensoes
entre sunitas e xiitas? Serd que deste modo ele contribuiu para
a reducdo do nimero de mortes inconsequentes? E serd que
Nazarbajev, que pareceu mofar e olhar com sobranceria para o
presidente polaco quando este lhe falou das proximas eleicoes
de 2010 na Poldnia, vai conseguir tornar Astana num lugar
mais sério? Talvez os cazaques consigam encontrar o equili-
brio porque tanto anseiam como fornecedores de petroleo da
Russia, da China, dos EUA e até da Europa, e que isso, espero
eu, também contribua para um maior respeito pelo direito a
vida, a liberdade e a dignidade naquele pais. Sabendo como é
lento o processo de criagdo de institui¢des, talvez nio seja ma
ideia apoiar determinados personagens. Reconheco que esta
é uma estratégia arriscada, mas concordo com os cazaques
quando estes afirmam que o Cazaquistio de Nazarbajev podia
ser um lugar muito pior para se viver.

Quero, mais uma vez, fazer referéncia a Jeanne Kirkpatrick,
que estabeleceu a diferenca entre ideias e instituicOes, entre
direitos e objectivos, entre intenc¢des e consequéncias e entre
as considera¢gdes morais e a politica. Se fosse americano tinha,
tanto na ida década de 80 e como actualmente, concordado
inteiramente com ela. E é isto que falta na politica ocidental na
Asia Central e no Caucaso.

Nos, os ocidentais, queremos o gis da Asia Central e ajudar
no esfor¢o de guerra presente e futuro no Afeganistdo. Mas,
mais tarde ou mais cedo, os recursos naturais dessa regido
esgotar-se-3o e a guerra serd vencida. Nessa altura espero que
apenas restem uma maio cheia de paises significativamente
diferentes dos vizinhos regimes autoritirios. De entre esses,
talvez venhamos a reconhecer alguns como paises europeus,
enquanto com os outros colaboraremos livres de qualquer
sentimento de culpa.

Se formos capazes de converter definitivamente os sessenta
milhdes de pessoas, incluindo os cinquenta milhdes de isla-
micos, que habitam no coragio da Asia aos valores ocidentais,
estaremos perante um feito muito maior do que garantir os
fornecimentos de gis e petroleo. Mas, para que isso acontega,
temos de estar constantemente a certificarmo-nos de que o
acordo que lhes dd o nosso dinheiro em troca de gés e petroleo,
sO faz sentido para nés se envolver o estabelecimento de ins-
tituicOes estatais, sistemas juridicos, instituices educativas,
sistemas eleitorais e economias de mercado, onde, no nosso
interesse mutuo, seja possivel melhorar a garantia da dignida-
de humana naquela regido. A politica externa deve alicercar-se
na pratica, em projectos sujeitos a avaliagdo e numa grande
dose de paciéncia em vez de na ideologia volatil dos direitos
humanos. Esta deve ser a politica ocidental para com as auto-
cracias longinquas mas tio atraentes da Asia Central.
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