O FUTURO DA EUROPA

O Estado-Providéncia
e o estado da providéncia

Néo ha muito tempo podiamos observar como a Fran-
ca estava chocada com os distturbios de uma magnitu-
de quase desconhecida na Europa do p6s-Guerra. Paris
ardeu noite ap6s noite, tal como muitas outras cidades
francesas. Apesar do que aconteceu ser Unico a sua
propria escala, ndo é dificil observar o mesmo tipo de
tensdes sociais e conflitos em muitos outros paises de-
senvolvidos da Europa Ocidental. E obvio que algo de
fundamental ndo estd a resultar na Europa e é esta re-
alidade preocupante que nos obriga a abordar algumas
questdes importantes sobre o que tem sido chamado de
Modelo Social Europeu, ou, como eu prefiro, a Europa
dos grandes Estados-Sociais.

A inquietagdo social que pode ser facilmente obser-
vada na Europa Ocidental é uma consequéncia ines-
perada, mas logica, da prépria construcdo dos Estados
Providéncia tipicos da regido. Por outras palavras, o Es-
tado social, construido com o objectivo explicito de fo-
mentar sociedades altamente integradas e harmoniosas,
desenvolveu-se num dos maiores geradores de desinte-
gracdo e tensdo social.

Isto pode ser entendido como um paradoxo, mas na
realidade é um muito bom exemplo do que Frédéric
Bastiat brilhantemente descreveu no seu ensaio de 1850
sobre “o que € visivel e o que ndo é visivel” nos assuntos
publicos. O Estado Providéncia tem uma parte visivel e
evidente, e as suas promessas de direitos sociais e se-
guranga sdo praticamente irresistiveis. Esta consiste na
parte que € vista, e € por isso tdo facil ganhar elei¢cGes
com promessas de extensdo ilimitada dos direitos so-
ciais de cidadania e de seguranca. O que ndo é visivel é o
custo de todas estas promessas, e é este custo ou preco
pago nos disturbios em Franga e continua a ser pago to-
dos os dias com a frustracdo crescente daqueles que se
encontram excluidos do “sonho Europeu” Sabemos que
“ndo existem almogos gratis’, como disse Milton Fried-
man, e podemos acrescentar que “ndo existem Estados
Providéncia gratis”

Analisarei alguns paises europeus desenvolvidos e farei
uma compara¢do com os EUA. Os paises em questdo sdo
a Suécia, o Reino Unido, Franca e Alemanha, paises que
em termos de desenvolvimento tém sido essencialmente
comparaveis aos EUA na dltima metade do século.

Comecarei com a componente mais bésica, o desen-
volvimento econémico medido em termos de PIB per
capita. A seguinte mostra o PIB per capita destes trés
paises europeus como percentagem do PIB per capita
americano de 1960 a 2005.
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tes para a Alemanha Ocidental e para a Alemanha de 19912 1998.

Fonte: US Department of Labor, Comparative Real Gross Domestic Pro-
duct Per Capita and Per Employed Person, Fifteen Countries 1960-2005

Como podemos ver, a excep¢do do Reino Unido, as
economias europeias até 1975 aproximam-se rapida-
mente do nivel americano.

No caso do pais europeu mais bem sucedido, a Sué-
cia, esta tendéncia inverte-se claramente apés1975. Em
Franga e na Alemanha ocidental acontece ap6s 1990. O
Reino Unido tem um padrdo totalmente diferente, per-
dendo terreno entre 1960 e 1990 e depois diminuindo
a diferenca. Este desenvolvimento especial merece um
comentdrio, pois um estudo mais detalhado da evi-
déncia estatistica mostra que a inversdo da tendéncia
iniciou-se no inicio dos anos 1980, coincidindo com o
governo de Margaret Thatcher.

O que isto significa em termos mais concretos pode
ser observado na proxima figura que ilustra a diferenca
em dolares ajustados a inflagdo entre o PIB per capita
deste paises europeus e o americano. Podemos obser-
var um desenho diferente do anterior, mostrando que
uma taxa de crescimento muito rdpida é necessaria para
diminuir as diferencas em termos de ddlares per capita.
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Fonte: US Department of Labor, Comparative Real Gross Domestic Pro-
duct Per Capita and Per Employed Person, Fifteen Countries 1960-2005

No caso da Suécia e Franca a diferenca diminui (aproxi-
ma-se de zero) até meados dos anos 1970 e depois cres-
ce rapidamente. No caso sueco, a diferenca diminuiu para
apenas 2.047 dolares per capita em 1975 quando comecou
a crescer novamente, aumentando mais de quatro vezes
até 2005, quando a diferenca era de 8.714 ddlares. No caso
da Alemanha Ocidental observamos um ligeiro aumento
até 1990 e um aumento acentuado ap6s a unificacio alema
em 1991. O caso do Reino Unido é diferente, mostrando
um claro declinio até 1990 que abrandou, mas ndo parou
nos Ultimos anos. Tlustram, de forma clara, o que tem sido
chamado de Euroesclerose, um conceito que define a ina-
bilidade das economias desenvolvidas da Europa ocidental
para crescer a uma taxa comparavel a outras economias
desenvolvidas e, em particular, a economia americana. Isto
resulta numa perda consideravel de rendimento e de bem
estar para os seus cidaddos.

Darei dois exemplos que podem ajudar-nos a com-
preender o que a diferenca de rendimento entre os EUA
e a Europa significa em termos de perda de beneficios
sociais. O primeiro diz respeito a despesas de satde e o
segundo despesas de educagdo.

Despesa total e despesa publica em saide
per capita, 2004 (UsD)

Fonte: OECD in Figures 2006-2007
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Apesar do significado exacto destes niimeros poder
ser discutido, a diferenca é muito importante para
ser ignorada. A despesa em satde per capita nos EUA
é quase o dobro da despesa francesa e mais do dobro
da despesa da Alemanha, Suécia e Reino Unido. Uma
diferenca tdo significativa deve-se principalmente
a duas razbes. A primeira é o rendimento per capita
muito mais elevado dos americanos, a segunda é que
uma percentagem mais elevada do PIB total é gasto
nos EUA em despesas relacionadas com satde (por
exemplo, 16% nos EUA comparado com apenas 9%
na Suécia em 2006).

Igualmente interessante é a comparagdo dos nu-
meros da despesa publica em satide que mostra que a
despesa publica americana € mais elevada do que em
qualquer Estado europeu comparavel. A diferenca se-
ria muito maior se apenas tomassemos em conside-
ragdo a parte mais pobre, pois, como sabemos, a des-
pesa publica Americana em satide é concentrada neste
grupo, enquanto que a despesa europeia é direccio-
nada para toda a populacdo. Estes factos contradizem
duas crengas europeias muito comuns: a inexisténcia
de qualquer compromisso social piblico nos EUA, e
a superioridade do Estado Social europeu em termos
de recursos canalizados para os sectores mais vulne-
raveis da populacdo.

A mesma situacdo que observamos para a despesa na
satide pode ser observada na educagdo. Pode ser visto
na proxima figura que tanto a despesa total como a
despesa publica per capita na educac¢do é mais elevada
nos EUA do que em qualquer pais europeu que esteja-
mos a considerar.

Despesa total e despesa publica em educacio, 2003
(UsD)
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Estas duas figures ilustram o preco pago pelas socie-
dades europeias em termos de menos recursos dispo-
niveis para gastar em servi¢os sociais tais como satide
ou educagdo devido a sua incapacidade de crescer ao
mesmo ritmo dos EUA.
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A diferenca mais caracteristica e mais crucial entre o
desenvolvimento americano e o desenvolvimento Eu-
rosclerosado é a capacidade para criar empregos. Veja-
se a proxima figura:

Emprego, 1960-2005,1960 =100
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** O numero para a Alemanha Ocidental em in 2005 € apenas uma
aproximacao baseada numa comparacao entre as sequéncias paralelas
existentes para a Alemanha Ocidental até 1990 e para a Alemanha a
partir de 1991. Fonte: U.S. Department of Labor, Comparative Civilian Labor
Force Statistics, Ten Countries

Como podemos ver, a diferenca na capacidade para
criar empregos entre as sociedades americanas ame-
ricanos é gritante. Nos tltimos 45 anos a economia
americana gerou 3,7 vezes mais empregos do que
a francesa, 5,6 vezes mais do que a sueca, 6,3 vezes
do que a inglesa e 21,4 vezes mais do que a alema.
Os casos da Alemanha ocidental e da Suécia devem
ser sublinhados pois nestes casos podemos observar
uma diminui¢do no nimero de empregos entre 1990 e
2005. Sdo raros exemplos de crescimento sem empre-
gos que pode ser provado estatisticamente.

Como podemos explicar tais diferencas entre so-
ciedades com niveis de desenvolvimento econémico
e tecnologico comparavel? A resposta é, na sua essén-
cia, muito simples. O custo do trabalho, comparado
com a produtividade do trabalho e o custo alterna-
tivo de outras op¢oes de investimento é a chave para
compreender a capacidade de uma economia em criar
empregos. O custo do trabalho inclui impostos e con-
tribui¢des a seguranca social, assim como o custo di-
recto e indirecto da legislacdo laboral.

No caso sueco esta relagdo é evidente. Impostos
muito elevados e uma estrutura de vencimentos in-
flexivel aumenta o threshold de produtividade para a
criacdo de empregos legais e a legislagdo laboral tor-
na a decisdo de empregar uma nova pessoa a decisio
mais custosa e mais arriscada que um empregador
pode tomar, especialmente no caso de pequenas em-
presas. Esta é a razdo pela qual esta decisdo é evita-
da ou adiada o mais possivel, explicando uma parte
importante do fosso entre crescimento econémico

e crescimento do emprego que pode ser observado
no caso sueco. A proxima figura ilustra este aspecto
mostrando o desenvolvimento econémico sueco nos
altimos quinze anos. Podemos ver como a forte recu-
peragdo econdémica iniciada em 1993 foi durante anos
paralela a perda de empregos, que acabou apenas em
1997. Depois, a criacdo de empregos tem sido tdo mal
sucedida que o conjunto de empregos existentes em
2005, 12 anos apos a recuperacdo e crescimento eco-
noémico, era ainda inferior ao nivel alcancado em 1989.
Este foi o preco do tdo admirado “modelo sueco” e,
em grande medida, tem sido pago pelos imigrantes e
pelos jovens.

PIB e emprego na Suécia 1989-2005,1993 =100
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Fonte: SCB, Swedish bureau of statistics

O resultado a longo prazo destas diferencas na capaci-
dade de crier empregos é muito importante. Nos Esta-
dos Unidos, o emprego cresceu mais depressa do que a
populacdo em idade de trabalhar, com a consequéncia
de que uma parte crescente desta populacdo estd em-
pregada. Isto aconteceu acompanhado ainda de uma
imigracdo muito dindmica que é de facto necessaria
para uma economia que cria empregos a velocidade da
economia Americana. Nas sociedades desenvolvidas da
Europa ocidental, acontece o contrdrio. (...) Parece cla-
ro existir uma discrepancia importante entre o Modelo
Social Europeu como construgdo retérica e a realidade
social da Europa. As promessas de integracdo e coesdo
que sdo a proria esséncia da retérica do Modelo Social
Europeu e o leitmotif dos Estados-Providéncia euro-
peus, ndo foram alcangadas. (...)

A capacidade de criar empregos estd relacionada com o
custo do trabalho e este custo estd obviamente relacio-
nado com a prépria existéncia dos Estados-Providén-
cia. Para financiar estes Estados é necessdrio aumentar
os impostos e contribui¢des obrigatérias, especialmen-
te sobre os ordenados. Aqui voltamos ao custo do que
parece ser um “almogo gratis” ou, a diferenca entre o
que estd a vista e o que ndo estd, nas palavras de Bas-
tiat. Essa € a razdo pela qual conseguimos observar uma
correlacdo tdo clara entre os custos crescentes do esta-
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do Providéncia e uma pesada carga fiscal por um lado,
e, por outro, um défice na criagdo de oportunidades de
emprego. Esta ¢ a diferenca mais substantivo entre os
EUA e a maioria dos paises desenvolvidos da Europa. O
desenvolvimento da carga tributdria a longo prazo pode
ser estudado na proxima figura:

Receita total dos impostos como percentagem
do PIB,1960-2005
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Fonte: OECD, Revenue Statistics 1965-2005; para 1960: E. Rodriguez,
Offentlig inkomstexpansion, Lund 1980.

Como podemos ver, até 1960 a diferenca nio era muito
grande, especialmente no caso da Suécia, Reino Unido e
EUA. No caso da Suécia os dados mostram que tanto em
1950 como em 1933 o nivel de imposto era mais baixo
do que nos Estados Unidos e muito mais baixo do que
nos outros paises Europeus desenvolvidos. Em 1960, o
emprego publico como parte do emprego total era mais
baixo na Suécia do que nos EUA e Reino Unido (12.8 %
na Suécia comparado com 14.8 nos EUA e 16.4 no Reino
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Unido). Esta é uma observa¢io muito importante, pois
estamos a falar do periodo de ouro do desenvolvimen-
to econémico sueco, em termos comparativos, durante
o qual a riqueza necessdria para criar o grande Estado
Povidéncia Sueco foi gerada. Isto deve ser enfatizado,
devido a errada e comum percep¢do que existe entre a
criacdo de riqueza e o Estado Providéncia. Ndo foi com
a ajuda do grande Estado Providéncia que a Suécia se
tornou um pais rico, foi o inverso.

Na década de 1960 a maioria dos paises desenvolvi-
dos da Europa ocidental iniciaram um periodo drama-
tico de expansdo do Estado e de aumento dos impos-
tos. A Suécia liderou este processo, atingindo niveis
de imposto e despesa puiblica que nehuma outra de-
mocracia atingiu em tempos de paz (o recorde em
termos de imposto foi atingido em 1989 com recei-
tas de imposto correspondente a 56% do PIB sueco;
o recorde em termos de despesa publica foi atingida
em 1993, com um nivel correspondete a 73% do PIB)
Os Estados Unidos resistiram a esta tendéncia e tém
conseguido manter um nivel de imposto aproximada-
mente entre 25 e 30% do PIB Americano.

Estas diferencas muito significativas no nivel total
de impostos tem uma influéncia decisiva no nivel de
imposto aplicado aos ordenados. Isto pode ser obser-
vado na préxima figura que mostra o imposto sobre o
rendimento e contribui¢des sociais para dois tipos de
lares. O primeiro caso diz respeito a uma pessoa solteira
que ganha 167% do salario médio e ndo tem filhos. No
segundo temos a situagdo oposta. Uma pessoa solteira
com duas criancas e um ordenado que representa ape-
nas 67% do salirio médio.

NOVA CIDADANIA OUTUBRO | DEZEMBRO 2007 /



O FUTURO DA EUROPA

Imposto sobre o rendimento e contribuicoes da entidade
empregadora e do empregado, menos beneficios como
percentagem dos custos de trabalho, por tipo de lar e
nivel de rendimento, 2006
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Dois tipos de lares: Solteiro sem filhos e 167 % do salario médio;
solteiro com dois filhos e 67% do salario médio.
Fonte: OECD, Taxing Wages 2005/2006

Como podemos ver, a carga fiscal nos ordenados é con-
sideravelmente mais elevada em Franca, Alemanha e
Suécia do que no Reino Unido e, especialmente, nos Es-
tados Unidos. Isto é particularmente claro no caso dos
trabalhadores com saldrios baixos e muitos dependen-
tes. Na Suécia, estes trabalhadores tém que pagar im-
postos muito e contribui¢des muito elevados. As con-
sequéncias destas diferencas sdo ¢bvias. Por um lado,
em regra geral menos empregos sdo criados, e por outro,
a criacdo de empregos pouco produtivos € ainda mais
restrita, isto é, o tipo de empregos que normalmente
oferecem a novos grupos a oportunidade de darem os
primeiros passos no mercado de trabalho. Para muitos
imigrantes e jovens esta restri¢do forcard a sua depen-
déncia dos apoios sociais ou a dureza do mercado ne-
gro. Esta é a forma europeia de criar uma grande massa
de “trabalhadores pobres” e 0 mesmo tipo de empregos
mal pagos que muitos na Europa criticaram a economia
americana. A diferenca é que estes empregos sdo legais
e legalmente protegidos nos EUA, mas ilegais e total-
mente desprotegidos na Europa. (...)

Outras questdes estdo relacionadas com os custos e
com as politicas do Estado Providéncia. A primeira diz
respeito ao enfraquecimento da cultura de trabalho e do
incentivoao trabalho. Isto deve-se a uma combinagido
de salarios liquidos baixos e apoios sociais generosos
que podem ser obtidos em caso de desemprego. No
caso sueco existem situagdes em que uma pessoa pode
perder dinehiro ao aceitar um emprego, e em muitos
outros casos, a recompensa liquida de ter um emprego
€ minima ou inexistente. Isto é especialmente o caso
de familias com varios filhos onde ambos os pais estdo
desempregados. Numa situagdo destas, apenas um em-

prego muito bem pago garantird uma recompense liqui-
da adequada. Assim, em muitos casos, ter um emprego
estd reduzido a uma opgdo para aqueles, que apesar da
actual recompense econdémica ser insignificante pen-
sam que ter um emprego é importante. E desnecessa-
rio dizer que um sistema social que cria uma situagio
destas esteja condenado a cabar com problemas sérios.
Sobretudo quando a destruicdo deste incentivo ao tra-
balho combina-se com uma “cultura de direitos” e a ilu-
sdo que € o estado e ndo os trabalhadores que pagam os
direitos adquiridos.

Uma segunda questdo de grande importancia, de-
cisive a longo prazo, é a falta de incentivo para atin-
gir niveis mais elevados de educacdo. Na Suécia, é
frequente estudantes universitarios perguntarem-se
para que estudam quando sabem que a recompensa
econémica para muitos deles ser praticamente inexis-
tente. Esta falta de incentivo € uma razdo importante
que explica a diferen¢a em termos de educacdo uni-
versitaria entre os EUA e muitos paises europeus de-
senvolvidos. Esta diferenca ¢ muito importante tendo
em conta a parte da populagido com educac¢do univer-
sitdria e os recursos investidos por aluno nesse tipo
de educacdo. A proxima figura ilustra este aspecto e o
futuro da Europa ndo parece promissor.

Percentagem da populacao 25-64 anos com educacio
universitaria em 2004 e despesa em educacio
universitaria por aluno em 2003, (USD)
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Fonte: OECD Education at a Glance 2006

Um terceiro aspecto tem a ver com a dificil situagdo em
que os imigrantes e os seus filhos tém que lidar como
consequéncia da falta de oportunidades de emprego. O
impacto combinado de fragilidades reais e discrimina-
¢do tornam-se numa forca destrutiva quando os imi-
grantes tém que procurar um emprego que condicdes de
competicdo dificil com a forca de trabalho nativa. Neste
sentido o que acontece na Suécia é extremamente ilu-
minadora. Ninguém diria que os niveis de preconceito
racial, entre outros, sio relativamente elevados neste
pais e todas as comparacOes estatisiticas disponiveis
confirmam este facto. Gupos importantes de imigran-




tes enfrentam niveis de exclusdo do mercado de tra-
balho sueco que ndo poderia ser explicado sem ter em
consideragdo um “impacto de descriminagdo’...)

Ha ainda a considerar a tendéncia para restringir o
desenvolvimento de programnas sociais basicos que
sdo tipicos para paises com grandes Estados-Provi-
déncia em comparagdo com paises com sectores pu-
blicos mais limitados. Deve-se principalmente aos
constrangimentos das despesas publicas financiadas
com receitas de impostos, tendo em conta a impossi-
bilidade de aumentar os impostos indefinidavelmen-
te. A despesa total em satide como parte do PIB é 50%
superior nos EUA quando comparado com a Suécia.
Na préxima figura podemos ver as despesas totais em
saude e educac¢do como percentagem do PIB e em d6-
lares per capita.

Despesa total per capita em saiide e educacdo,
percentagem do PIB e USD using PPP
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Fonte: OECD, Education at a Glance 2006 and OECD in Figures 2006-2007
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Como podemos ver a despesa Americana nestes
servicos bésicos de apoio social é quase o dobro do
nivel europeu em termos de ddlares per capita. Como
parte do PIB, a despesa Americana é 35% superior
do que a francesa, 40% superior a alema, quase 50%
superior do que a sueca e quase 60% superior a bri-
tanica. Estas sdo diferencas muito significativas que
enfatizam a importancia de um nivel mais elevado de
riqueza e de um sistema de apoio social mais plural,
que combina um compromisso publico forte com in-
vestimento privado dindmico em servicos de apoio
social. Pode ser visto como um paradoxo, mas o Esta-
do-Providéncia é um verdadeiro colete de forcas para
o desenvolvimento dos servigos de apoio social para
os quais foi criado.

Por todas estas razdes e mais outras chegou o mo-
mento de sublinhar seriamente a necessidade de uma
reforma profunda do Estado-Providéncia Europeu.
Tal como Anthony Giddens referiu hi uma década
em The Third Way, o Estado-Providéncia “cria tan-
tos problemas quanto os que resolve”. Uma reforma
desta natureza tem que lidar com a organizacdo do
sector social e o sistema de seguranca social, assim
como com a elevada carga fiscal nos salarios a rigi-
dez do mercado de trabalho. Mas a reforma é apenas
ndo é apenas uma questdo de novos sistemas niveis
de impostos. Uma reforma pratica nunca sera possivel
sem questionarmos profundamente a base moral do
Estado providéncia. Esta questdo vai a raiz da relagdo
entre direitos e obriga¢ées mas também a importan-
cia decisiva de uma cultura de trabalho e de respon-
sabilidade social. Chegou o momento dos cidad3os
da Europa acordarem e relaizarem que “ndo existe um
Estado-Providéncia gratis”.
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